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STF nunca esteve tdo comprometido com a concr etizacao da
Constituicéo

No Brasil sdo realizados inimeros simposios e congressos de Direito atodo ano, dos quais centenas
tratam especificamente de Direito constitucional e temas correlatos. Se nos dez anos da Constituicéo, o
tema predominante foi 0 da “concretizagdo da Constituicdo”, nos vinte anos o que mais se discutiu foram
“as condi¢des de possibilidade para a concretizagdo dos direitos fundamentais (sociais) previstos na
Constituicdo da Republica’.

Paralelamente, em termos académicos, ndo se pode desprezar a relevancia da pds-graduacdo em Direito.
Com efeito, sdo 65 programas de Mestrado e 20 de Doutorado que integram o sistema regulado pela
CAPES. Produzimos em todo o pais e a cada ano centenas de dissertactes e teses de doutorado. Dentre
0s temas mais discutidos, n&o ha dividas que a celeuma em torno da concretizagdo dos direitos
fundamentais, com crescente destaque para os direitos de carater prestacional (assim como o vinculado
tema do controle das politicas publicas), ocupa um lugar de destaque.

E o que dizer da producdo bibliografica? Qualquer pessoa que desembarcar hoje no Brasil e entrar em
umallivrariaou se disponha a assistir as arguicoes de dissertacdes e teses na area do Direito, por certo
pensara que no Brasil javivemos uma espécie de “ Allgegenwartigkeit der Verfassung”, isto €, uma
“onipresenca da Constituicao”, para usarmos um jargao recorrente na esfera da assim designada
jurisdicdo constitucional .

Entretanto, no caso de verificarmos se, efetivamente, a Constituicdo esta sendo cumprida/concretizada,
por certo chegaremos a confrontagdo entre aimagem projetada por esse cendrio e arealidade. Para
sermos mais claros: mesmo uma andlise perfunctériaja mostraria a efetiva falta de politicas publicas, a
inérciado poder legislativo na regulamentacdo de importantes direitos e matérias constantes da
Constituicdo e, ndo vamos esguecer, a falta de um maior engajamento constitucional e, até mesmo, de
cumprimento da Constituicdo, por parte das diversas instancias de administracdo da justica.

Observe-se: 0 que sempre se defendeu na teoria constitucional € que a nossa Constituicéo é
compromissoria e que vincula os poderes publicos, sendo que até mesmo as relagdes privadas encontram-
se “atravessadas’ pelo direito constitucional, ndo sendo atoa que também o fenémeno da eficacia dos
direitos fundamentais em relacdo aos sujeitos privados tenha assumido tamanha relevancia no cenario
doutrinario e jurisprudencial. “Verticalizacdo” e “horizontalizacdo” (por mais que se possa discutir a
precisdo terminol 6gica) da Constituicdo sdo as grandes teméticas tratadas pelo direito brasileiro, cabendo
lembrar aqui a significativa assertiva do grande constitucionalista Paulo Bonavides: “ontem os Codigos;
hoje, as Constituicdes’!. Indubitavel mente — e podemos todos nos orgulhar disso -, estamos a construir
no Brasil umateoria constitucional devidamente contextualizada e capaz de dar conta datéo desegjada
concretizagdo do projeto constitucional, t&o decantada nos congressos, nas dissertacdes e teses, bem
como ha producdo bibliografica

O que nos devemos perguntar sem tréguas € 0 que acontece em solo brasileiro qguando o Supremo
Tribunal Federal chama para si a responsabilidade de, efetivamente, fazer valer tudo que tanto se tem
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defendido desde 19887 Ou sgja, depois de vinte anos, nunca o STF esteve t&o sintonizado com tal
processo e téo envolvido na esfera das tensdes entre os poderes da Republica, aindamais se
considerarmos a evolucao recente.

Vejamos. 0 tema das liberdades publicas veio atona, tendo o STF assumido o papel de garantidor das

garantias constitucionais, com a concessao de centenas de habeas corpus, que vao desde simples ladrbes
de sabonete aos autores de crimes do colarinho branco, demonstrando que a justica constitucional ndo é
uma justica de classe, ainda que nem sempre seja esta aimagem difundida pelos meios de comunicagéo.

Ao mesmo tempo, o STF enfrentou o problema da presuncdo da inocéncia, que, além de estar prevista na
Constituicdo (alids, em qualquer Constituicdo Democratica e nos pactos internacionais de direitos
humanos), é defendida em centenas de dissertactes de mestrado, teses de doutorado, artigos de doutrina
e livros escritos nestes Ultimos anos. Recuando um pouco no tempo, antes das tensdes mais
“contemporaneas’, basta lembrar a historica timidez na esfera do manejo do mandado de injuncéo,
circunstancia que fez com que o STF tivesse que avancar também neste particular, sinalizando que se
cuida de acdo constitucional aptaa cumprir sua finalidade, como ocorreu no emblematico caso do direito
de greve dos funcionarios publicos.

O Poder Executivo n&o resolve o problema da demarcacéo das terras indigenas, foco de intensa tensdo, e
novamente o STF é chamado aintervir. Cerca-se 0 STF e os diversos grupos de interesse clamam:
gueremos demarcacao continua; queremos demarcagao descontinua ou até “ ndo queremos demarcacao
alguma’!. Os Ministros do STF se deslocam até a &rea conflagrada, sobrevindo sentenca interpretativa,
resolvendo o problema no caso concreto e fixando pauta para uma série de providéncias futuras.

O sistema de sallde atravessa um problema sem precedentes, em face do excesso de demandas judiciais
buscando arealizacdo desse direito (agdes em busca de remédios, vagas em hospitais, filas de
transplantes), e mais uma vez a tensdo acaba desaguando no STF, que, sensivel ao necessario didlogo
institucional, convoca audiéncia publica e promove amplo debate, oportunizando a participacdo intensa
da sociedade, no ambito dafigura do amicus curiae.

Deslocando o foco para o Poder Legidlativo, seguidamente questionado no que diz com a adequacéo
constitucional da sua producdo normativa, ou mesmo (como no caso da greve dos servidores publicos)
dafalta de atuacéo, igualmente inevitavel e necessaria aintervencdo do STF em matérias de alta
complexidade e repercussdo, como, dentre tantos, da conta a discussdo em torno da legitimidade
constitucional das pesquisas com células-tronco, objeto de importante decisdo em maio de 2008,
igualmente apos ampl o debate e audiéncia publica.
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O Poder Legidativo ndo tem condigdes politicas para resolver o problema da uni&o estavel entre casais
homossexuais? E laval essa questdo ao STF, que certamente sera cercado pelamilitanciaafavor e
contra, como o foi no caso das células-tronco. O Poder Executivo ndo enfrenta (sgjala por qual razédo)
adeguadamente o problema dos movimentos sociais, regulando sua atuagdo nos marcos do Estado
Constitucional e Democratico de Direito (sem se recair nos extremos tdo comuns nesta seara), e lavai o
Presidente do STF assumir posic¢édo na esfera publica, até por forca da legitima cobranca neste sentido.

O espetaculo midiatico que envolve o sistema de repressdo policial e que, em muitos casos, acaba
resultando em evidentes abusos e nainstauracao de uma perigosa “justica policial dos bodes
expiatérios’, novamente pressiona a manifestacdo do STF, sinalizando que a despeito da necessaria
autoridade da qual necessita estar investido o sistema policial, tal autoridade esta (aqui e em qual quer
Estado de Direito) vinculada pelalegalidade constitucional.

O que néo esta dito com adevida clareza? O inconfessavel € que o Poder Legislativo e o Poder
Executivo tém ficado, no mais das vezes, relativamente imunes as criticas e a salvo das pressdes sociais,
na medida em que estas sdo habilmente “transferidas’ parao STF. Na verdade, estamos “judicializando”
n&o so a politica, mas também o nosso cotidiano. Corremos o risco de construirmos uma cidadaniaficta,
ao darmos a entender as pessoas gue cidadania é simplesmente ter direito de bater as portas do Poder
Judiciario, nele, mais especificamente, no STF, depositando todas as esperancas e dele cobrando todas as
responsabilidades.

Mais grave ainda que a judicializacdo da politica— da qua o STF ndo tem culpa, porque ndo pode deixar
de apreciar as demandas que |he sdo enderecadas — € o ativismo judicial, que, ao fim e ao cabo, acaba
desaguando no STF. Com efeito, na medida em que os juizes em geral também sio constantemente
demandados aresolver 0s “problemas da Republica’, verifica-se que ndo raras vezes (acionados pelos
atores | egitimados para tanto) acabam por substituir a legislacdo por suas convicgdes pessoais, seja para
0 bem, sgja para 0 mal. Como resultado, tem-se que o STF acaba sendo obrigado a examinar centenas,
sendo milhares de Reclamagdes. Ou sgja, 0 STF se transforma em fiscal das decisdes de primeiro e
segundo graus. Se ndo € o caso de discutir aqui as razdes desse problema, parece correto afirmar que
institutos como o da Repercussao Gera e outros mecanismos de vinculacdo (por exemplo, as simulas)
s80 apenas o resultado de uma excessivajudicializagdo davidabrasileira

Todas essas tensdes acabam, como € natural, chegando a um climax em determinado momento,
resultando muitas vezes na demonizacdo do STF e, principalmente, do seu Presidente. Ora, o Brasil é
um pais absol utamente complexo, com uma Constitui¢&o que € uma das mais generosas em direitos do
mundo, além da existéncia de um expressivo nimero de juristas (professores, juizes, promotores,
advogados, procuradores, etc.) produzindo doutrina, discutindo e sustentando a necessidade de
concretizagdo do projeto constitucional. Ao lado disso, temos 0s movimentos sociais, No exercicio
legitimo da sua cidadania, buscando, por meio de agdes coletivas, especialmente junto ao STF, a
efetivacdo de direitos que os Poderes Executivo e Legislativo ndo raras vezes desconsideram ou mesmo
violam, por acdo ou omissao.
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Em face disso, quando o STF —em fungdo das contingéncias — inicia 0 enfrentamento de uma série de
guestdes que antes ndo estavam sendo discutidas e resolvidas adequadamente, preocupa-nos a formacéo
de um imaginério que procura simplificar o problema, como se fosse possivel também a Suprema Corte
se esquivar da resolucéo de t&o sérias questdes. V gja-se a pauta dos assuntos que o STF deve resolver e
se terd um retrato da situacéo.

E como olhar a Constitui¢&o: por que colocamos “tudo” na Constitui¢&o? Porque desconfiamos dos
Poderes da Republica? Queriamos que tudo estivesse garantido ndo apenas na lei, mas também na“Lel
Maior”. A nossa Constituicdo democratica de 1988 langou o STF (e o Judiciario) para esse campo da
responsabilidade pelo préprio projeto socia ai desenhado. E como evitar que essalLel Maior ndo se
transforme em uma simples folha de papel ? Perguntamos: qual € o custo historico do esvaziamento de
uma Constitui¢do no mundo contemporaneo, quando as grandes democracias européias (para citar
apenas estas) se fizeram grandes justamente por cumprirem as suas Constitui¢des? S0, entre outras,
€ssas as perguntas que devemos responder; ndo devemos esquecer 0 papel histérico desempenhado pelos
Tribunais Constitucionais da Alemanha, Espanha, Portugal, assim como, ha mais de dois sécul os, pela
Suprema Corte dos Estados Unidos (lembremos dos direitos civis..!.).

Japelo que aqui foi pautado, em termos ilustrativos, percebe-se (ou, pelo menos, deveria perceber-se)
gue ndo se pode acusar 0 STF de promover ajudicializac8o da politica simplesmente com base no
levantamento do nimero de demandas e na identificac&o de sua natureza e objeto.

E preciso ndo esquecer que o STF ndo atua sem ser provocado, sendo no minimo cémodo para os
(demais) poderes e institui¢cdes da Republica, apds provocarem o deslocamento da discusséo,
demonizarem o suposto protagonismo indevido do STF em uma série de temas de alta complexidade e
impacto nacional. N&o precisamos ir muito longe, mais umavez, para encontrar exemplos, como bem
revela afalta de vontade para arealizacdo de uma efetiva reforma politica, novamente objeto de
provocacao do Supremo Tribunal.

Deixemos gque o0 desgaste seja dele, ao definir quem perde 0 mandato ou de quem deve ser 0 mandato.
Importante é que ndo se trata aqui de avaliar o0 mérito dos julgamentos, mas sim, de apontar paraa
natureza da dinédmica que tem levado a uma crescente judicializagdo da vida politica, econdémica e social
brasileira. E o Presidente do STF, que fala pela Corte, ou silencia, sendo, neste caso, fatalmente acusado
de omisséo e mesmo de desrespeito, ou se posiciona, como titular da mais alta Corte e como cidadéo,
mas acaba igualmente sendo “culpado” por contrariar expectativas e anseios.

De tudo isso, 0 que se pretende extrair € a necessidade de compreendermos que ndo € instaurando um
ambiente maniqueista e uma Republica de “bodes expiatérios’ gue estaremos a construir uma auténtica
Democracia. Tensdes e embates na esfera publica, a despeito de causarem muitas vezes algum
desconforto, sejam elas oriundas dos poderes da Republica e dos seus agentes, sgjam elas advindas do
corpo social, certamente acabam contribuindo para uma futura sintese e progresso. Afinal, do STF, do
seu Presidente e dos seus Ministros, espera-se que decidam ou se espera que decidam por néo decidir?
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