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Conceito de soberania € um dos principais fundamentos do Estado
Moderno

O conceito de soberania encontra-se explicitamente consolidado desde os idos do século X V1, constando
ao longo dos anos na lista de temas que mais atraiu o interesse de tedricos de diferentes ramos da ciéncia.

Tal diversidade de tedricos de diferentes escolas interessados no estudo do tema acabou por prejudicar
uma conceituacdo precisa do assunto, gerando distorcdes ditadas pel os interesses pertinentes a época do
estudo.

Nos dias atuais, observa-se que a expressao “soberania’ tem sido utilizada, em muitas ocasi6es, como
sendo uma justificativa do posicionamento de partes antagonicas em determinada lide, onde cada uma
clama ser soberana em suas atitudes, ndo devendo, portanto, prestar satisfacdes daquilo que faz ou deixa
defazer.

Neste sentido € a observacéo de Kaplan e Katzenbach, de que no Direito Internacional ndo ha pior
expressao do que soberania, parecendo-lhes que o uso do termo de maneiraimprecisa e indisciplinada se
deva ao fato de 0 mesmo “haver se tornado um ‘ simbolo altamente emocional’, amplamente utilizado
para conquistar simpatias em face das tendéncias nacionalistas que vém marcando nossa época’ .1

Entretanto, apesar das divergéncias constantes nas interpretagdes dadas ao longo do tempo, o conceito de
Soberania € um dos principais fundamentos do Estado Moderno.

A ideia de soberania continuava obscura até o seculo X111, quando a concentracéo dos Poderes na figura
dos Monarcas resultou no surgimento do conceito de Soberano. Contudo, tal ideal de soberano ainda era
relativo, umavez que as relacdes de suserania e vassalagem, decorrentes da concessdo de terras do Rel
aos Senhores Feudais, ocasionavam a descentralizacdo do poder, uma vez que estes Ultimos
comandavam o total funcionamento do feudo segundo as tradi¢cdes e costumes que julgava pertinente.

A Unificagdo plenados poderes nafigurado rei s ocorreu no final daidade média, com a
profissionalizac8o dos exércitos reais, tornando desnecessérios 0s préstimos militares devidos pelos
senhores feudais ao monarca e possibilitando um controle maior de todos os aspectos decorrentes da
administragéo do territério.

Assim, com o advento da efetiva concentracéo dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario nas maos
do monarca, foi possivel aos tedricos amadurecer aidéia de soberania. Anos mais tarde, mas ainda neste
contexto de concentragéo dos poderes, Jean Bodin publicou a primeira obra que desenvolveu o conceito
de soberania de maneira sistemética. Lex Sx Livres de la République, datado de 1576, traz a concepcao
de Bodin para 0 que haveria de ser a autoridade real, conceituando a soberania da seguinte forma:

“ Soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relagdo aos
particulares quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdcios de estado de uma Republica.” 2
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Ressalte-se que a expressdo Republica € incorporada ao texto com o significado moderno de estado.

Com o passar dos anos diversos outros pensadores também trouxeram suas interpretacoes, divergindo
dos conceitos trabalhados por Bodin, dentre eles Thomas Hobbes, integrante da chamada “ escola do
contrato socia”, que acreditava que a soberania decorria da rentincia do poder por parte do povo, que 0
transferia a uma Unica pessoa, devendo obedecer as determinacdes desta pessoa, desde que os demais
também o fizessem.

Aproximadamente dois séculos apos a publicacéo de Bodin, Jean-Jacques Rousseau trazia alume sua
obramais celebrada: O Contrato Social. Na qual dava atencéo considerdvel ao tema da soberania.
Entretanto, diferentemente de Bodin e Hobbes, que atribuiam a soberania a figura de um Unico
governante, Rousseau acreditava que a titularidade da mesma era do povo, dizendo, ainda, que suas
caracteristicas fundamentais séo a inalienabilidade (por se tratar de um exercicio da vontade de todos) e
aindivisibilidade (uma que vez que a vontade so é considerada geral se, e tdo somente se, houver a
participacdo de todos).

Ja Jellinek via a Soberania como sendo a propriedade do poder do Estado de se auto-obrigar e se
autodeterminar. Para esta corrente doutrinaria, chamada de Teoria da Autolimitagéo, a soberania:

“ E uma vontade que encontra emsi propria um carater exclusivo de ndo ser acionada sendo por S
mesima, uma vontade, portanto, que se autodeter mina, estabel ecendo, ela propria, a amplitude de sua
acao. Tal vontade soberana n&o pode ser, jamais, comprometida por quaisquer deveres diante de outras
vontades. Setem direito, ndo tem obrigagdes. Se astivesse, estaria subordinada a outra vontade e
deixaria de ser soberana.(...) A soberania significa, assim, um poder ilimitado eilimitavel, que tenderia
ao absolutismo, ja que ninguém o poderia limitar, nem mesmo ele proprio.” 3

Anos maistarde, e em sentido diverso ao de Jellinek, o jurista francés Pierre Marie Nicolas Ledn Duguit
0uUSOU hegar a existéncia da soberania, afirmando que seus limites esbarram em um dilema: ou o Estado
€ soberano, determinando-se t&o somente por sua vontade, ndo existindo regra que limite o seu poder, ou
nele recaia algumaimposicdo legal que o limite.

Na primeira hipotese, de acordo com as ideias de Duguit, a auséncia de limites acarretaria ha supressao
da vontade dos individuos da sociedade, ja na segunda a submissdo imposta ao Estado faria com que o
mesmo deixasse de ser soberano. Ademais, e ainda em rota de colisio com as teorias publicadas
anteriormente, Duguit aprofundou-se na esfera do surgimento do poder soberano, argumentando que se
tal poder € umaformaimpassivel de contestacéo, 0 mesmo so pode ser oriundo de umaforgadivina, o
gue pode caracterizar a onipoténcia do Estado e facilitar o abuso de poder.
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Por outro lado, se o poder soberano emana do povo, conforme o entendimento de Hobbes, ndo ha
elemento probatorio suficiente para comprovar que a vontade coletiva deve ser imposta aindividual,uma
vez que mesmo sendo considerada coletiva ndo deixa de ser humana, e uma vontade humana ndopode se
sobrepor aoutra?

Destaforma, pode-se perceber que as variacbes do conceito de soberania estdo intimamente ligadas a
evolucdo politica da sociedade. Porém, mesmo com o passar dos anos, tais variagdes permanecem
ligadas a duas ideias distintas, pormenorizadas pelo celebrado professor Dalmo de Abreu Dallari:

“(...) apesar do progresso verificado, a soberania continua a ser concebida de duas maneiras distintas:
como sinbnimo de independéncia, e assim tem sido invocada pel os dirigentes dos Estados que desgjam
afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, hdo serem mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou
como expressao de poder juridico mais alto, significando que, dentro dos limites da jurisdicdo do
Estado, es,t:_)e € que tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a eficacia de qualquer norma
juridica” .

Ademais, em se tratando das caracteristicas da Soberania a grande maioria dos Autores baseia-se nas
ideias de Rousseau, afirmando tratar-se de um poder de natureza “una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel”. Una porque ndo se pode admitir dentro do mesmo Estado a existéncia de duas
soberanias distintas. Indivisivel porque deve ser aplicado atotalidade dos fatos havidos dentro do
Estado, ndo sendo cabivel a existéncia de diversas partes separadas da mesma soberania. Inalienavel,
pois aguele que a detém deixa de existir quando fica sem ela. E é imprescritivel porque sua
superioridade seria contestada caso houvesse algum prazo de duragdo previamente determinado.

Conceito moder no de sober ania estatal e seus aspectos no Direito I nternacional

A Constituicéo brasileira de 1988 contempla a questdo da soberania por meio de afirmagdes e
consideragoes, afirmando-a como fundamento do Estado Democrético de Direito e formade
independéncia nacional, além de menciona-la como sendo um principio da ordem econémica.

Ao longo da histéria, o conceito de soberania sempre foi alvo de discussdes, palco de divergéncias
dentre os mais renomados pensadores do assunto. Entretanto, tem-se gque os estudos destinados a
conceituacdo da soberania, sgja esta referente aum Estado Democrético ou a um determinado Reino,
guase em sua totalidade eram investidas do termo “ilimitado”, ou sgja, a histéria nos ensina que o poder,
para ser soberano, necessitava ser desprovido de qualquer tipo de fator limitrofe ao seu exercicio, caso
contrério 0 mesmo deixava de ser soberano.
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O conceito de soberaniatrazido alume por Blackstone entra em concordancia com o raciocinio acima,
quando diz que “ soberania é a autoridade suprema, irresistivel, absoluta e ilimitada’.6 Com passar dos
anos houveram algumas mudangas significativas nas interpretagdes acerca do termo, convertendo-se a
idéia de poder ilimitado em poder exclusivo e independente, tornando o conceito de Bodin incompativel
com o Estado moderno.

O Dicionéario Houiass enumera diversas acepgdes do termo “ soberania’, interessando para o presente
estudo a que segue:

“ Soberania. Substantivo Feminino. Acepgdes (...) 2.propriedade ou qualidade que caracteriza o poder
politico supremo do Estado como afirmacao de sua personalidade independente, de sua autoridade
plena e governo proprio, dentro do territério nacional e em suas relacdes com outros Estados.” /

Desta forma observa-se a concepgdo da soberania como sendo a “afirmacéo de sua personalidade
independente”, ressaltando-se a autoridade plena dentro do territério nacional. Tendo em vistaa
afirmacdo da plenitude da autoridade estatal limitada ao &mbito territorial, € importante realizar algumas
consideracfes acerca do territorio estatal.

A existéncia de um fator limitrofe ap poder soberano parece conflitar com o conceito de soberania,
sobretudo aguel e trabalhado pel os pensadores classicos, tais como Duguit. Entretanto, esta delimitacéo
do poder soberano tornou possivel assegurar a sua eficacia e estabilidade, sendo o territorio reconhecido
por diversos autores como um componente indispensavel para a existéncia do Estado.

A concepcéo trazida alume por Hans Kelsen também reconhece a necessidade delimitacao territorial,
porém ndo a vislumbra como sendo um componente do Estado:

“ O territdrio ndo chega a ser, portanto, um componente do Estado, mas é o espaco ao qual se
circunscreve a validade da ordem juridica estatal, pois, embora a eficacia de suas normas possa ir além
dos limitesterritoriais, sua validade como ordem juridica estatal depende de um espaco certo, ocupado
com exclusividade.” 8

Sendo assim, podemos dizer, de maneira sintética, que existem quatro posi¢es fundamentais no tocante
a discussdo do relacionamento do Estado com o seu territorio. A primeira delas atenta para a existéncia
de umarelacéo de dominio, reconhecendo que o Estado € o proprietario do territorio, podendo dele fruir,
de maneira absoluta e exclusiva.

Ja a segunda afirma a impossibilidade do reconhecimento do direito de propriedade do Estado, por este
ser conflitante com as propriedades particulares. Considerando o poder exercido pelo Estado no
territério em geral como sendo, nas palavras de Dallari, um “dominio eminente’, e o poder exercido
pel os particulares como sendo um “dominio Gtil”.

Por outro lado, Jellinek, ao se opor a estas teorias, afirmou a inexisténcia de umarelagdo de dominio,
umavez que o dominio exercido pelo Estado expressa o poder do império que, por suavez, recai
diretamente sobre os individuos. Desta forma, o direito do Estado ao territério € mero reflexo do poder
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exercido sobre as pessoas.

Uma quarta posicéo, defendida por Ranelletti, ensina que o territério € o espago no qual se encontra o
Estado e onde este exerce seu poder de império. Poder este que recai sobre todas as pessoas e coisas que
se encontram no interior deste territério®, afastando aideia de Jellinek de que o poder de império recai
somente sobre os individuos. Por fim, embasando-se nas posi ¢des doutrinarias acima mencionadas,
podemos tecer algumas conclusdes gerais acerca do tema, afirmando que inexiste Estado sem territorio,
pelo fato deste ser elemento constitutivo necessario daguele; que a acdo soberana do Estado limita-se a
delimitacdo geografica onde este se encontra; e que o territorio € objeto de direitos do Estado.

Superada a discusséo acerca do territério estatal, voltemos a conceituacdo atual da soberania estatal e sua
verificacdo no Direito Internacional. Pode-se dizer que o Direito Internacional vislumbraa analise das
relacdes juridicas pertinentes a comunidade internacional, ndo se limitando ao ordenamento juridico de
cada Estado, mas sim vislumbrando uma correlacéo entre eles.

Acerca dainterpretacdo doutrinaria do Direito Internacional, nos ensina o professor Miguel Reale:

“ Fazendo abstracao de outras doutrinas, podemos dizer que duas delas predominam quanto a
compreensao do Direito Internacional, a saber, a monista, que subordina toda experiéncia juridica ao
ordenamento internacional; e a dualista, que afirma a existéncia de dois ordenamentos
complementares, o dos Estados e o ordenamento internacional .” 10

Para Kelsen, defensor da teoria monista, o direito interno deriva do direito internacional, formando com
este uma ordem juridica Unica onde as normas internas séo hierarquicamente inferiores as normas
externas comuns aos Estados.

Tratando a questéo da soberania de forma obviamente mais aprofundada que aquel a apresentada pelo pai-
dos-burros, o renomado jurista Celso Ribeiro Bastos, discorre sobre o tema da seguinte forma:

“ A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordeminterna e no fato de, perante a
ordem externa, sO encontrar Estados de igual poder. Esta situacéo € a consagracao, na ordem interna,
do principio da subordinacdo, com o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional, do
principio da coordenacdo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do Estado brasileiro significa
gue dentro do nosso territério ndo se admitira forga outra que ndo a dos poderes juridicamente
constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho & Nagao intervir nos seus negécios.” 11

Ressalte-se 0 seguinte fato: Para que um Estado seja aceito como ente soberano ele depende de quatro
elementos essenciais. um territério, uma populacéo, um governo gue exerca poder sobre este territorio e
a populacéo e o reconhecimento (como Estado) pel os outros Estados-Nagdes, constituintes da sociedade
internacional .12

A licdo acima apresentada nos mostra que o poder estatal ndo pode se limitar as fronteiras geogréficas
gue estabelecem o territorio, se fazendo também necessério o reconhecimento do poder soberano dos
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demais Estados para que haja, em carater reciproco, o reconhecimento da sua prépria condicéo de
supremacia, possibilitando uma melhor integragcéo econémica com demais atores do Direito
Internacional.

No gue tange ao desenvolvimento econdmico, salientamos que em um mundo como o atual, em que ha
um alto grau de integracdo econdmica entre os Estados, praticamente ndo existe a possibilidade de uma
Nacdo atingir um grau de desenvolvimento satisfatorio sem fazer parte desta rede econdmica global.

Esta globalizagéo, que resulta no desenvolvimento datecnologia, a expansao das comunicagdes e 0
aperfeicoamento do sistema de transportes, tem permitido aintegragcdo de mercados em vel ocidades
avassaladoras e tem propiciado uma intensificagéo da circulagdo de bens, servicos, tecnologias, capitais,
culturas e informagdes em escala planetaria. Provocando, no entender de José Eduardo Faria, a
desconcentraco, a descentralizacdo e a fragmentac&o do poder.13

Como néo poderia deixar de ser, esta fragmentacdo ndo ocorre de maneira homogénea entre 0s
diferentes paises. Em decorréncia de diversos fatores, principal mente econémicos, alguns Estados “ séo
mai s soberanos que os outros”.

Exemplo classico desta disparidade do poder estatal € aquele observado nos Estados Unidos da América,
gue afirmam categoricamente sua soberania ao desrespeitar convengdes internacionais sobre os mais
diversos temas e utilizam-se do seu alto grau de desenvolvimento econdmico para exigir determinadas
condutas das nac¢des cujo grau de desenvolvimento € nitidamente inferior.

Sendo assim, 0 estreitamento das relagdes em prol do processo de globalizag&o acaba ocasionando a
perda da esséncia da soberania nacional, pois vincula esta ao desenvolvimento politico e econdmico do
Estado. Entretanto, ha nos dias atuais verdadeiros remédios para esta “reducéo” do poder soberano. A
criacdo de blocos econdmicos, tais como o Mercosul e a Uni&o Européia resultam em uma“soma’ de
soberanias voltadas a um interesse comum dos Estados-membros, permitindo aos Estados menos
desenvolvidos exercer maior influéncia no ambito internacional .

Ademais, dia apés dia o principio de igual dade soberana assume uma importancia cada vez maior na
esfera das relacdes juridicas internacionais, reconhecendo os diferentes graus de desenvolvimento e a
consequente desigualdade entre os Estados. Buscando a aplicagdo de um tratamento diferenciado nas
questdes econdmicas e sociais. 14

Diante disto, boa parte da doutrina atual entende haver uma necessidade de se adequar o conceito de
soberania a um mundo globalizado, discutindo se este deve ser integralmente reformulado ou meramente
aterado.
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