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Seguranca em estadios é responsabilidade de instituicbes privadas

Sempre me pergunto por gque o Estado, através da Policia Militar, tem de cuidar da seguranca nos
estadios de futebol ? Lembrando que ao cuidar da seguranca, € objetivamente responsavel pelos danos e
prejuizos causados aos torcedores. Pergunto isso porque os jogos de futebol ndo sdo eventos publicos e
ndo acontecem em “bem de uso comum do povo”, ao contrario, na maioria das vezes, 0s estadios sao
bens particulares, e se é assim, por que a sociedade tem de privar-se de seguranca e pagar pela seguranca
nos estédios?

Talvez sgjaumatradicdo... E também é verdade que os batalhfes de Policia de choque tém,
historicamente, as seguintes atribuicdes:. (i) Controle de Disturbios Civis; (ii) Policiamento em Pragas
Desportivas; (iii) Policiamento em Eventos Artistico-Culturais; (iv) Rocam (Rondas Ostensivas com
Apoio de Motocicletas). Alias, o 2°. Batalhdo de Policia de Choque, por exemplo, criado no dia 07 de
maio de 1934, por meio de publicacéo inserta no Boletim Geral n°35 da entdo Guarda Civil, com o0 nome
de Divisdo Reserva, tinha por finalidade atender aos servicos extraordinérios, inclusive a¢des de controle
de tumultos e policiamento disciplinar, em virtude do efetivo das demais tropas ser empregado nas
missoes comuns de policiamento. Foi também nessa época que comecou a surgir uma especialidade:
Policiamento em Pragas Esportivas, alias, o primeiro policiamento executado em estadios foi realizado
no Parque Antartica, no dia 03 de junho de 1934, com um efetivo de 207 homens.

A PoliciaMilitar é servico publico cujafuncéo é o policiamento no ambito das forgas armadas, e
geralmente é responsavel pela garantia do cumprimento dalel (incluindo ainvestigacdo criminal) no
interior das instalagdes sob jurisdicdo militar e no que diz respeito ao pessoa militar, mesmo fora dessas
instalacBes, pela seguranca de instalacfes, protecdo de altas individualidades militares, custodia de
prisioneiros de guerra, guarda e escolta de militares sob prisdo, gestdo de refugiados, defesa contra
espiOes e sabotadores, controle rodoviario e reconhecimento de itinerarios e guardas honorificas em
cerimoénias militares. Nem todos os servicos de Policia Militar executam todas estas atribui ¢oes.

Ou sgja, ndo é obrigacdo originaria do Estado, através da Policia Militar, garantir a seguranca e a ordem
em atividades privadas, por isso que acredito que a responsabilidade pela seguranga do torcedor nos
estadios é dos clubes, das federacdes e da confederacdo brasileira de futebol e ndo do Estado.

Todos os eventos no estadio de futebol sdo responsabilidade dagquele que promove o evento e do dono
de estadio de futebol. Essa € aregra. Aos clubes cabe disponibilizar aos torcedores, de qual quer
agremiacdo, conforto, seguranca, respeito e higiene. Como o0s estédios, mesmo os particulares,
encontram-se abertos a frequéncia coletiva, necessitam atender as condi¢des minimas de seguranca e
conforto para seus usuarios e frequentadores, seja de qualquer agremiagéo futebolistica.

A seguranca dos frequentadores € tutel ada pelo ordenamento juridico péatrio, na Constituicéo Federal,
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto do Torcedor e pelas leis federais, estaduais e municipais
gue se apliquem ao caso.

E no que concerne a Constituicdo Federal, afuncéo do Estado é exigir daguele que promove o evento e
ao proprietario de cada estadio, mais do que a execucdo das medidas de seguranca exigidas pel os 6rgaos

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/05/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

competentes do Municipio e do Estado, mas também garantir o efetivo respeito ao direito a seguranca,
consagrado expressamente na Constituicdo Federal, em seus Artigos 5° e 6°. Seguranca esta que, além
do sentido de prevencéo do crime, exprime-se em uma expectativa de incolumidade fisica necesséria
para o pleno desenvolvimento das fungdes urbanas tipicas (habitar, recrear, circular e trabahar), e que
deve estar presente nas edificacdes publicas e privadas, mais ainda porque aberta a freqlentacdo publica.

Com relacéo a tutela dos interesses dos frequientadores de estadios, é rel evante observar o que dispde o
Estatuto do Torcedor (Lel 10.671/03), o qual claramente equipara o torcedor ao consumidor, inclusive,
tendo em vista as normas protecionistas abarcadas no CDC.

“ Artigo 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que couber, a
mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo 111 da Lel no 8.078, de 11
de setembro de 1990.”

Sobre o conceito do consumidor tem-se;

“Artigo 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatéario final.”

“ Paréagrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que
haja intervindo nas relagdes de consumo.”

As reflexdes que trago por meio desse artigo decorrem do Cédigo de Defesa do Consumidor, umavez
gue a prestacéo de servigos de organizagao e realizagao de eventos esportivos constitui verdadeira
atividade econdmica, e sob tal aspecto, vale registrar o que preceitua a Constituicéo Federal:

“ Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(..

V —defesa do consumidor;” (grifos nossos)

Todos os servicos prestados pel os organizadores e realizadores de eventos esportivos estéo sujeitos,
portanto, a disciplinado Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), ja que se enquadram no
conceito de fornecedor disposto no artigo 3° do referido diplomalegal, in verbis:

“ Art. 3°. Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes desper sonalizados, que desenvolvem atividades de producéo, montagem, criacéo,
construcao, transformacéo, importacao, exportacao, distribui¢éo ou comercializacao de produtos ou
prestacdo de servicos.” (grifos nossos)

E as federactes e a CBF, com relacéo a prestacéo de servigos desenvolvida, descumprem o que dispde o
artigo 6° do CDC, tendo em vista a situacéo de perigo imposta aos frequentadores, em virtude dainércia
do referidos organizadores e clubes em propiciar as necessarias exigéncias estruturais previstasem lei e

pel as autoridades competentes, transferindo de maneira singela toda a responsabilidade da seguranca
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para a Policia Militar, ignorando que:

“ Artigo 6°. SAo direitos basicos do consumidor: inciso | —a protecéo da vida, salide e seguranca contra
0S riscos provocados por préaticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigos ou
nocivos’

Esse dispositivo guarda intima relacéo com o artigo 4° do CDC, que, no seu caput, coloca o respeito a
salide e seguranca do consumidor entre os objetivos da Politica Nacional de Relacdes de Consumo, e, no
inciso I, ainea“d”, traz o “principio da garantia de adequagdo”, no sentido de que os produtos e
servicos devem apresentar padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho, a
serem assegurados ao consumidor pelo Estado.

A seguranga como principio mor do CDC, foi complementada pelo Estatuto do Torcedor, a saber:

“ Artigo 13. O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sdo realizados 0s eventos esportivos
antes, durante e apoés a realizacao das partidas.”

Mas quem é responsavel pela seguranca? Preocupou-se o legislador, entdo, com o servico realizado em
local publico, determinando que sejam eliminadas todas as possibilidades de acidente, as quais deveréo
ser previstas e evitadas, afim de resguardar a incolumidade fisica e mental do torcedor. Por isso, para
eventos dessa natureza, a seguranca tornou-se preceito legal “antes, durante e apos’ arealizacdo das
partidas, artigo 13, daLei n°10.671/2003.

Configura-se ainda pratica abusiva das federagtes e clubes, segundo o CDC em seu artigo 39, inciso.
V111, o desrespeito a norma publica de seguranca exigida pelas autoridades competentes:

“Artigo 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos: (...) VIII — colocar, no mercado de
consumo, qualguer produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas pel os 6rgéos oficiais
competentes ou, se hormas especificas ndo existirem, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas ou
outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial — Conmetro;”

E no que concerne ao Estatuto do Torcedor, sdo inlmeros os descumprimentos por parte dos clubes e
federagbes. Mas eu acredito que a seguranca do torcedor € dever da entidade detentora do mando de
jogo, podendo estainclusive ser responsabilizada pela sua ndo implementacéo.

Ademais, aresponsabilidade dos clubes e federagctes € extensiva aos seus dirigentes, pois “agquele que,
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito, artigo 186, CC”, conforme o Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC e do Estatuto do Torcedor, traz a lume aincidéncia do conceito de responsabilidade
objetiva. In verbis, os artigos 14 e 19 do Estatuto do Torcedor:
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“ Artigo 14. Sem prejuizo do disposto nos artigos 12 a 14 da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo € da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e de seus dirigentes (...)" .

“ Artigo 19. As entidades responsaveis pela organizacao da competicdo, bem como seus dirigentes
respondem solidariamente com as entidades de que trata o artigo 15 e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas
de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.”

Além disso, dispde o artigo 14 do Codigo de Defesa do Consumidor: “O fornecedor de servigos
responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacéo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos.” . Sao os clubes e federagbes e ndo o Estado que responde pela
falha na seguranca. N&o seria 0 caso dos clubes e federagcdes arcarem com 0s custos da contratacéo e
treinamento de segurancas, cabendo ao Estado apenas a aprovagdo, ou ndo, do plano de seguranca (a
exemplo do que fazem os bombeiros no seu campo de competéncia)? N&o estou pregando a privatizacdo
da seguranca, apenas refletindo acerca da legalidade e moralidade do uso de dinheiro publico para
eventos privados que visam lucro.

Em sendo assim, quaisquer acontecimentos envolvendo torcedores tém por responsavel os clubes e
federacOes e ndo o Estado, pois cabe a eles garantir o cumprimento das normas de seguranca vigentes,
evitando que o frequentador do estédio corrariscos, devendo, dessa forma, ser responsabilizado, no que
couber, pelos danos causados a terceiros, segundo os dispositivos indicados acima.

E aresponsabilidade que € objetiva, decorrente da prépria atividade e do fornecimento dos servigos de
entretenimento, conforme estabelece o CDC.

O Estado deve exigir dos clubes e federacfes a existéncia de condicdes de seguranca, respeito e
dignidade a pessoa humana. Esse respeito aos direitos deve ser cobrado como norma geral e como meio
de dignidade humana — pois 0 estadio destina-se a receber pessoas — e também pelo simples fato de que a
Constituicdo da Republica e a Legislacdo Federal em vigor obrigam a observancia dos direitos do
torcedor, ndo apenas do torcedor do clube dono do estadio, mas de qualquer torcedor ou pessoa
frequentadora do estadio de futebol. Mas por que o Estado tem de arcar com os custos e
responsabilidades de atividade privada, cujos resultados financeiros néo |he pertencem?

Mas todas essas reflexfes ndo séo conclusivas. Séo reflexdes apenas
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