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Formulario eletrdnico do Cade garantira celeridade aos julgamentos

Fruto de elogiavel esforco em revestir de maior celeridade a analise de atos de concentracéo, €laborou-se
norma gue converte em plataforma eletrénica o formulario para notificacdo de atos de concentracéo
(fusdes, incorporagdes etc.) ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). Aprovada pelas
autoridades do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), aguarda-se a aplicacéo da
Resolucdo n. 49 do Cade, de 23 de julho de 2008, a qual altera a Resolucéo n. 15, de 19 de agosto de
1998, no tocante ao denominado Anexo | —formulé&rio tradicionalmente utilizado desde 1998 nas
notificacbes dos atos de concentracdo e estabel ecendo condigdes gerais para que as empresas submetam
as operacOes por meio de formulério eletrbnico.

Atualmente, todo o0 processo de submisséo de atos de concentracéo ainda é feito em papel, com a
apresentacéo dos documentos da operacdo em trés vias, que sdo enviadas para a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, Secretaria de Direito Econdémico do Ministério
daJustica e para o Cade.

O novo Formul&rio de Notificacdo devera ser eletronicamente preenchido e encaminhado viainternet a
SDE/MJ, por software desenvolvido e disponibilizado pela Coordenacéo Geral de Tecnologiada
Informacgdo do Ministério da Justica especia mente para este mister, a exemplo do que ocorre com as
declaragbes de Imposto de Renda.

Em conjunto com a notificagdo eletronica, as empresas deverdo protocolar na SDE/MJ os documentos
gue a acompanham (e.g., contratos assinados, demonstracfes financeiras etc.), no prazo méximo de dois
dias contados da data do envio do formulério pelainternet, sob pena de descumprimento do disposto no
84° do art. 54 dalei 8.884/94, podendo ensejar multa por intempestividade na submissdo da operacéo.
Contudo, ndo se descarta o uso do papel no novo procedimento. A resolucdo também prevé a
obrigatoriedade de entrega dos mesmos documentos pertinentes a submissdo do ato, em formato
eletrénico, digitalizados da versdo origina e entregues na SDE em trés vias em midia ndo regravavel, em
formato pdf, acompanhados de uma via de toda documentacéo impressa. Em se tratando de setor
regulado (como telecomunicactes, energia elétrica etc.), deverdo ser apresentadas quatro vias da midia
ndo-regravavel, além de uma via de toda documentacéo em papel .

O prazo para a submisséo dos atos de concentracéo mantém-se inalterado, devendo ser apresentado em
15 dias Uteis darealizacdo do primeiro ato vinculante, ou, na acepcdo adotada pelo Cade, do primeiro
documento concorrencialmente relevante que implique incidénciadalei. A adog¢éo do novo formato pelo
SBDC somente sera efetivada apos oportuna publicacdo de despacho da SDE/MJ no Diério Oficia da
Unido, marcando o inicio de suavigéncia. Apos tal publicagdo, ainda serainstituido um periodo de
transicdo de quatro meses, durante o qual permanecerdo validas as notificaces por meio de formulério
em papel, atualmente utilizado.

De acordo com as autoridades, o novo formulério tem o objetivo de simplificar a notificac&o de atos de
concentracao, facilitando a troca de informacdes entre os membros do SBDC e outros 6rgdos da
administracéo publica. Outro ponto importante, na visdo das autoridades, é receber as informacdes
prestadas de modo padronizado e conferir mais celeridade e eficiéncia a andlise das operacdes. Reduzir a
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troca de documentos em papel e criar um banco de dados interno para a Administracéo também
constituem objetivos a serem buscados com o emprego do novo formulario.

No entanto, o ganho em celeridade na andlise dos atos de concentragdo submetidos ao crivo do SBDC
ndo depende somente da rapidez no fornecimento das informagdes, mas, também, narapidez do
processamento técnico de tais informagdes. Assim, para que realmente surta o efeito desgjado, a
inovacao trazida pelo formulério eletrénico deve ser conjugada ao aumento do nimero de funcionarios
do SBDC dedicados a sua atividade fim, qual sgja, a de defesa da concorréncia, pois, caso contrério, a
implementacéo do novo formulario representara apenas uma mudancga no suporte fisico das informagoes.
Vale observar, nesse aspecto, que hoje, no decorrer da andlise, as autoridades usualmente recebem, apds
solicitacéo informal, as versdes el etronicas dos documentos protocol ados, a guisa de operacionalizacéo
daavaliagdo concorrencial.

Nessalinha, € importante frisar que 0 SBDC ja opera com tempo rdpido de acesso as informagdes
relativas aos atos de concentracéo, pois a apresentacédo completa e imediata dos elementos referentes a
esses atos € de interesse do agente privado, que visa a plena eficacia dos negdcios juridicos realizados e
submetidos a andlise das autoridades de defesa da concorréncia. A titulo de esclarecimento, 0s negdcios
juridicos abrangidos pelaLei de Defesa da Concorréncia so teréo eficacia plena apds aprovados pelo
Cade. Assim, sgjaem papel, sgapor e-mail ou CD, o caminho natural e predominante —em grande
parte, sendo a totalidade das operacbes submetidas ao SBDC — € o0 de que o agente privado favoreca ao
maximo a andlise concorrencial célere.

No mais, algumas caracteristicas do novo sistema devem ser ponderadas. Primeiramente, requer-se
cautela no tocante ao volume de informagdes requeridas para a notificacdo eletronica, afim dequea a
finalidade do Anexo | ndo sgja alterada em virtude do novo formato (isto &, deixar de se buscar
celeridade e simplificagdo da questéo para se acumular informagdes sobre os agentes privados). Em
outras palavras, o volume de informacdes requeridas no novo formulario ndo deve ser superior ao
necessario a andise antitruste. No caso de operacfes simples (que ndo geram concentragdes horizontais,
integracOes verticais ou que representem mera substituicdo de agentes, por exemplo), tidas hoje como
passiveis de rito sumario de analise, havera dispensa da obrigacdo do preenchimento integral do
formulério. Isto porque, caso ndo houvesse compatibilizacdo das informagdes requeridas no formulario
eletrénico com a complexidade dos casos submetidos, 0 novo sistema pecaria pelaimposi¢éo de 6nus
excessivo aos administrados, desvirtuado a razoabilidade de adequacéo de meios para se atingir os fins
colimados.

Outro ponto que merece reflexdo, a bem do aperfeicoamento dalouvavel iniciativa ora debatida, refere-
se ao preenchimento eletrdnico de dados confidenciais das empresas e ao tratamento gue |hes sera
concedido. Faz-se necessaria a elaboracéo de uma politica clara e transparente do SBDC sobre a garantia
de sigilo das informacdes prestadas e sobre 0 armazenamento e manejo desses dados sigil0sos no banco
de dados virtual da administracéo publica. Mostra-se evidentemente necesséria a adocdo de um sistema
virtual sobremodo seguro para a transmisséo de tais informagoes.
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