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Constituicao reconhece escassez de recur sos publicos par a saude

Como resolver o dilema que envolve a decisao que privilegia os direitos individuais em detrimento do
direito coletivo? E a quem cabe tal decisdo? Essas s&o duas perguntas de extrema importancia que
deveriam fundamentar as discussdes e decisdes em curso no STF.

As respostas parecem Obvias nos dias atuais, ou sgja: as restri¢fes econdmicas, as questdes sociais, as
limitacfes educacionais e de uso do conhecimento ja disponivel e o respeito aos direitos individuais e
coletivos fazem com que as decisoes que envolvem o diaadia do ser humano precisem ser mais
orientadas e justificadas. A decisdo em nome do individuo afeta o coletivo, e a decisdo coletivaimpde
restri¢des aos individuos.

Nesse cenario, certamente ndo deveria caber ao Judiciério fazer escolhas em um ambiente de recursos
escassos. Alias, a chegada de uma demanda a esse Poder simplesmente constata a falha do processo de
decisdo que envolve a lideranca e os gestores do sistema de salide. A decis&o sobre o0 que (para quem e
em que momento e circunstancias) oferecer ao cidadao que precisa utilizar o sistema de salde deveria
ser eminentemente técnica e fundamentada nas melhores evidéncias cientificas, reconhecendo, porém, a
limitac&o de recursos existentes.

Infelizmente (em qualquer pais), ndo é mais possivel oferecer tudo paratodos. Escolhas precisam ser
feitas, e dilemas e decisdes dificeis, porém responsaveis, precisam ser técnica e social mente tomadas.
Importante frisar que o sistema de salde € por natureza complexo, e decisdes simples, rapidas e de curto
prazo (que invariavelmente atendem a partes ou interesses imediatos) sdo equivocadas, erradas e
aumentam a entropia (bagunca) do sistema. Embora sgja um tema de dificil (mas possivel) abordagem
do ponto de vista prético, a Unica solucdo passa pela definicdo de politicas publicas fundamentadas em
prioridades e estabel ecidas de algumas formas. doencas mais importantes, mais frequentes, mais graves,
com maior sofrimento, maior chance de prevencéo; e que aliteratura biomédica tenha evidéncias de que,
com aintervencdo — prevencao, diagnostico, terapia e reabilitacéo -, haverd um alivio do sofrimento ou
"reducdo” da doenca.

Doengas raras, sobretudo importantes e que afetam minorias, também ndo podem ser negligenciadas. Em
outras palavras, num ambiente de escassez de recursos, ndo adianta ter politicas ou agdes incompl etas:
diagnosticar e ndo ter tratamento para o paciente, sgja por falta de conhecimento (ndo sabemos como
tratar a doenga), seja por um processo "capenga’ (sabemos como tratar, mas ndo viabilizamos o
tratamento). Em ambos os casos, desperdicamos recursos e aumentamos a angustia.

Dessa forma, temos alguns desafios. a definicao de prioridades exige um sistema maduro, com
profissionais competentes do ponto de vista técnico, honestos e que respeitem alguns valores éticos e
morais estabel ecidos pela propria sociedade. A caréncia de dados nacionais para orientar algumas dessas
decisdes e a qualificagdo dos profissionais envolvidos no processo so barreiras a transpor. Por fim, hao
onus politico de aceitar publicamente que ndo d& para fazer tudo paratodos. Infelizmente, pois ndo

temos a "arvore do dinheiro", temos que assumir que somos um pais em desenvol vimento, num mundo
globalizado e cheio de tentagcGes de consumo, inclusive na area da salde.
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Apesar desses entraves, a melhor decisdo em nome da sociedade deveria ser fundamentada por evidéncia
e orientada pelas prioridades e politicas publicas coordenadas e sinérgicas, mas que assumam de forma
clara e transparente alguns "nédos". Esses "naos’, se bem definidos e justificados, ndo deveriam legitimar
demandas judiciais. Uma nova interpretacdo do artigo 196 da Constituicdo passa pel o reconhecimento da
escassez de recurso do sistema de sallde e consequentes restricoes, expressas antecipada e
indistintamente, paratodos os que dependem do sistema de salde, todos os cidaddos. O que
presenciamos atualmente é a fraqueza da lideranca politica (sentido ampl o), o gue nos impde um
tremendo 6nus e estimula a troca de responsabilidades e decisdes entre os Poderes constituidos e demais
atores.

Artigo publicado originalmente na edicéo de 9 de maio do jornal Folha de S.Paulo.
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