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Supremo suspende julgamento sobre atribuicao fiscal do MP

O Supremo Tribunal Federal suspendeu o julgamento sobre a possibilidade de o Ministério Publico
propor Acdo Civil Publicaem matériatributaria. Um pedido de vista do ministro Joaquim Barbosa
interrompeu, nesta quarta-feira (6/5), a votagdo do recurso, gue ja contava com a posi¢cao de trés
ministros contra alegitimidade do MP nesses casos. Eles discordaram o relator do processo, ministro
Ricardo Lewandowski.

Os votos dados se basearam no paragrafo Unico, do artigo 1° da Lei 7.347/85, que veda a proposicéo de
Acdo Civil Publicaem matériatributaria. Para o ministro Ricardo Lewandowski, porém, o MP tem, sim,
legitimidade paraisso. Ele votou para anular acordéo do Tribunal de Justica do Distrito Federa e
Territorios em sentido contrario.

A acdo teve inicio quando o Ministério Publico do Distrito Federal questionou a assinatura de Termo de
Acordo de Regime Especial entre o governo do Distrito Federal e a Brink Mobil Equipamentos

Educacionais Ltda, prevendo um regime especial de recolhimento do ICMS devido pelaempresa. O MP
defende o pagamento, com juros e correcéo monetaria, da parcelado ICM S nédo recolhida pela empresa.

Ao decidir uma preliminar, porém, o TJDF reconheceu ailegitimidade do MP nesses casos. Desta
decisdo, o MP recorreu em Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica, que ratificou a decisdo do
TJ. E dessa decisdo que o Ministério Plblico recorreu ao STF.

Em 4 de abril do ano passado, 0 Supremo reconheceu a repercussao geral da matéria, por entender que
elatem interesse relevante para a sociedade. Ha mais de 700 agdes questionando os TARES, instituidos
pelo governo do Distrito Federal paraincentivar ainstalagao e operacao de empresas atacadistas.

Depois de resolver quest&o de ordem naquela mesma data, o STF determinou o sobrestamento das
causas relativas a0 TARES que estivessem em curso ha propria Suprema Corte e no TJ-DF, até decisdo
da matéria pelo Pleno. Decidiu, ainda, que os sobrestamentos poderiam ser determinados pelo relator,
monocraticamente.

O relator do processo, Ricardo Lewandowski, determinou o retorno dos autos ao tribunal, para que ele
decida sobre o eventual recolhimento da parte do tributo descontada por forca do TARE. Ele entendeu
gue, na acdo, 0 MP estava cumprindo as funcdes previstas nos artigos 127 e 129, inciso |11, da
Constituicéo Federal. O primeiro deles atribui a0 MP a defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. O segundo |he atribui “promover o inquérito civil ea
acao civil publica para a protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos'.

Discordaram os ministros Menezes Direito, que abriu a divergéncia, Carmen Lucia e Eros Grau, que o
acompanharam. Eles se fundamentaram no parégrafo 1° do artigo 1°aLe 7.437/85, segundo aqual “néo
serd cabivel acdo civil publica paraveicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiérios podem ser individualmente determinados’. Também consideraram que
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n&o estavam em jogo os valores coletivos alegados pelo MP.

Ao defender alegitimidade do MP, o procurador-geral da Republica, Antonio Fernando Souza, disse
que, por forcadalLei 2.381/90 do DF e do Decreto 20.322/99, que o regulamentou, o governo do Distrito
Federal passou a conceder, unilateralmente, reducdes de ICM S por meio de TARES, 0 que, segundo ele,
configura “flagrante violacéo do pacto federativo”, que exige adesdo de todos os estados em tais casos,
conforme previsto naLei Complementar 24/75. Alegou, também, que os mencionados acordos
resultaram em “vultosos danos ao patrimonio publico”.

O procurador-geral disse que o STF tem reconhecido ainvalidade de atos que acirrem a guerrafiscal
entre os estados, como seria 0 caso dos TARES, observando que eles violam o disposto na L el
Complementar 24/75, que exige decisdo consensual entre 0s estados em matéria de beneficios referentes
a0 ICMS, que € de competéncia estadual. Citou, entre outros precedentes, as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 84, 902, 1247, 1129.

O advogado da Brink Mobil sustentou ailegitimidade do MP. Afirmou que sua empresa e as demais que
aderiram a TARES apenas est&o cumprindo legislacdo do Distrito Federal e ndo podem ser punidas por
iss0. Segundo €ele, o disposto na Lei Complementar 24/75, que condiciona a concessao de beneficios de
ICMS a aprovacao de todos os demais estados € antidemocratica, pois so admite unanimidade e permite
aum s estado sustar beneficios decididos por outro, dentro de sua politica de desenvol vimento regional.

O procurador do Distrito Federal Luis Eduardo Correia Serra disse que o TARE foi criado para
incentivar ainstalagdo de empresas atacadistas no Distrito Federal, razéo por que surgiu aL el 2.381/99,
gue |hes concedeu incentivos. Ele refutou a alegacdo do Ministério Publico de que os TARES tenham
trazido prejuizos ao erario. Disse que, pelo contrario, além de gerar 25 mil novos empregos no DF, os
TARESs trouxeram um aumento da arrecadacé@o anual de ICM S do setor atacadista de R$ 173 milhdes
para R$ 650 milhdes, em valores atualizados. Isto significa que o setor, que antes respondia por 9% da
arrecadacdo do tributo no DF, passou a responder por 18% do imposto. “Né&o ha, portanto, prejuizo para
o erario”, sustentou.

Também néo ha, segundo ele, guerrafiscal em funcéo dessalel deincentivos. “O que estaem jogo € a
politicatributéria do governo. Seu foco ndo € sO a arrecadacdo, mas sim o desenvolvimento social, a
geracao de empregos e renda e uma fiscalizagdo menos onerosa’, observou. Ele disse, a propésito, que a
crise oravivida pelo mundo levou a Unido, os estados e municipios a criarem incentivos semel hantes
para superar dificuldades.
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