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|bama tem poder de policia se houver omissdo de 6rgao estadual

Quando ha omissao do 6rgédo estadual nafiscalizacdo da outorga de licenga ambiental, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) pode exercer seu poder de Policia
administrativa. O entendimento € da 22 Turmado Superior Tribunal de Justicaao julgar o recurso do
Ibama contra deciséo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que afastou a competéncia do 6rgéao
federal parafiscalizar e emitir auto de infragdo com aplicagcdo de multa por conduta tipificada como
contravencao penal contra uma exportadora de cereais do Parana.

Ao anadlisar o recurso, o0 ministro Humberto Martins concluiu que a atividade desenvolvida com risco de
dano ambiental abem da Uni&o pode ser fiscalizada pelo Ibama, mesmo que a competéncia para
licenciar sgja de outro ente federado. O pacto federativo, explica, atribui competéncia aos quatro entes
da Federacdo para proteger o meio ambiente por meio da fiscalizacéo.

O ministro afirmou que o poder de Policia administrativa envolve diversos aspectos. Etre eles, o poder
de permitir o desempenho de uma atividade desde que atendidas as prescri¢des normativas e o poder de
sancionar as condutas contrarias a norma. E, como a contrariedade a norma pode ser anterior ou
posterior a outorga da licenca, a aplicacéo da sancéo ndo esta necessariamente vinculada a esfera do ente
que a outorgou.

Em um primeiro momento, o recurso do Ibamafoi rejeitado pelo ministro Humberto Martins. Na
ocasido, €le argumentou que a jurisprudéncia da Corte orienta-se no sentido de que, se o ato originario
do auto de infragdo é tipificado como contravencdo penal, é€ vedada ao funcionério do Ibama a aplicacéo
de multa, ja que ndo se trata de infracdo administrativa, e que so alei, em sentido formal e material, pode
tipificar infragcéo e impor penalidade.

O Ibama entrou com Agravo Regimental contra a deciséo do ministro. Sustentou que a competéncia
constitucional parafiscalizar € comum atodos 0s 6rgéos ambientais.

O ministro Humberto Martins concluiu que de fato o |bama tem competéncia prépria para fiscalizar,
definida no parégrafo 3° do artigo 10. O dispositivo estabel ece que o0 6rgéo estadual do meio ambiente e
o Ibama, esta em caréter supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a reducdo das atividades geradoras de polui¢éo para manter as emissdes gasosas, 0S
afluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

“Esse € o0 dispositivo que deve ser aplicado, pois a atuacéo da Uni&o ndo se mostra apenas ha omissao do
orgéo estadual, mas apresenta-se também para evitar danos ambientais a bens seus’, afirmou.

O ministro Herman Benjamim destacou que, mais do que uma questdo ambiental, este precedente do
STJ define, com exatidéo, a distingdo entre a competéncia paralicenciar e parafiscalizar. * Com
informagdes da Assessoria de Imprensa do Superior Tribunal de Justica.
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