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Paises que vivem de estrito sigilo de seus bancos ter &o de se adaptar

Conforme noticia recentemente divulgada, a Suica admitiu rever o seu histérico segredo bancario, o que
estaria umbilicalmente associado ao dificil momento econémico pelo qual o mundo passa e aos recentes
escandal os envolvendo os bancos helvéticos.

Por mais que se busgue delinear o nascedouro do instituto do sigilo bancério, parece dificil fazé-lo com
precisdo, ja que, segundo muitos doutrinadores, ele teria surgido quase concomitantemente com as
atividades bancarias, se prendendo, em grande parte, a conotacdo mistica que impregnou a origem dos
bancos.

Os banqueiros sempre tiveram a misséo de proteger e guardar os valores entregues pelos clientes e,
gracas aos conhecimentos que possuiam das leis, redigiam instrumentos e forneciam informagdes sobre
0s negocios a serem realizados. Com a Renascenca, Florenca tornou-se o centro dos bancos e nem
mesmo a proibicdo catdlica da prética da usura, sob o argumento de que “o juro é o preco do tempo e 0
tempo pertence a Deus’ evitou o desenvolvimento da atividade bancaria.

Tal proibicéo foi posteriormente questionada pel os protestantes que, baseados na Carta sobre a Usura, de
Italo Calvino, consideravam incompreensivel que um proprietério de terra pudesse arrenda-1a, enquanto
ao proprietario do capital ndo fosse licito fazer o mesmo.

Muitos doutrinadores sustentam que o dever de reserva bancaria teria se originado da ética calvinista,
que difundia um ideal novo no tocante a cobranca de juros e ndo condenava a prosperidade financeira,
gue decorreriade um sinal divino.

No século XV I, aburguesia europeia se converte ao calvinismo e chega a Contra-Reformae o
recrudescimento das perseguicdes dos reis catélicos aos protestantes, ocasido em que muitos daqueles
gue possuiam patrimonio mobiliario, passam a buscar protecéo nas republicas calvinistas, geralmente
situadas em Genebra, Basiléia, Zurique e Berna, onde além de ser aceito o capital perseguido, ele era
protegido com o mais absoluto segredo, bem ao encontro da concepcao calvinista de que o banqueiro
gue aceitasse 0 capital e 0 protegesse com o absoluto sigilo estaria realizando uma obra agradavel aos
olhos de Deus.

Somente a partir da Primeira Guerra Mundial, com o nascimento do nacionalismo e consequente
controle do cambio, € que se vislumbrou um sentido internacional e uma nova concepcao para o instituto
do sigilo bancério, o que ocorreu, mais precisamente apos o conflito germano-suico.

Em 1933, a Alemanha editou legislacao determinando aos seus cidadaos que declarassem os bens que
possuiam no exterior, punindo com a pena de morte o seu descumprimento. A Gestapo, encarregada de
zelar pela execucdo da norma, utilizava os mais incomuns procedimentos para descobrir aidentidade
dagueles que a descumpriam. Tal fato levou os bancos suicos a oferecer mais protecdo aos seus clientes
e a salvaguardar seus préprios depositos, criando-se, entdo, as contas correntes numeradas ou sob
pseuddnimo.
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Com o fim da guerra e o incremento nas buscas por contas inviolaveis, a Suica passou alegislar sobre
assunto, punindo criminal mente o agente que violasse 0 sigilo dos seus clientes, donde se conclui que foi
a necessidade de garantir o individuo contra o Estado, que levou a afirmagdo do segredo bancério.

Com o passar do tempo, entretanto, o sigilo passou a ser utilizado como poderoso instrumento para
encobrir os mais diferentesilicitos. A tradicdo do sistema cerrado da Suica experimentou 0 seu primeiro
grande revés quando aimprensa estrangeira, em colaboracdo com 6érgaos de repressdo aos abusos
cometidos na Segunda Guerra, exigiu que fossem divulgados os nomes das vitimas de guerra cujos
valores tenham sido pilhados e custodiados sob o formalismo do sigilo bancério suico.

Em virtude da presséo e das manifestacfes internacionais, 0s bancos sui¢os concordaram em pagar
altissima soma como parte de um acordo visando encerrar 0 processo movido por vitimas do Hol ocausto.

Passados alguns anos dos fatos acima narrados e atendendo ao anseio internacional, a Suica apresenta-se
agora como o maior paraiso fiscal europeu afazer concessdes em sualegislacdo sobre sigilo bancério.

O pais, maior off shore do mundo, para escapar de uma lista de paraisos fiscais elaborada pela
Organizacéo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), vem prometendo cooperacdo com
0S paises estrangeiros, até mesmo em casos de evasdo fiscal, ndo considerado crime naguel e pais, desde
gue praticada por estrangeiro contra 0 seu pais de origem.

E importante ressaltar, entretanto, que, ao que tudo indica, serdo mantidas as regras basicas do sigilo
bancario e ndo serdo entregues, de forma automética, as informacdes confidenciais de clientes dos
bancos helvéticos, devendo haver sempre, acordos bilaterais prévios autorizadores da flexibilizacdo do
segredo nesses casos.

A Suica vem demonstrando maior maleabilidade no trato de tdo espinhosa questdo, sobretudo apos o
duro golpe sofrido pelo banco suico UBS, ao ter admitido o auxilio na ocultacdo de cerca de 300 contas
bancérias de contribuintes, dos olhos das autoridades fiscais norte-americanas, o que lhe causou a
imposi¢ao de pesadissima multa, aém de um grande desconforto politico.

A lei suicafaz umadistin¢éo bastante clara entre evasdo de impostos e fraude fiscal, proibindo, no
primeiro caso, que os banqueiros informem dados de seus clientes, mesmo gque arequisicao seja exarada
por autoridades.

Considera-se evasao tributéria a omissdo do contribuinte em relatar parte da sua riqueza ou da sua renda
as autoridades fiscais, sendo um problema meramente administrativo, sujeito apenas a pena de multa,
sem reflexos na seara criminal, 0 que ndo ocorre nafraude fiscal, quando os préprios documentos que
comprovam a ocorréncia do fato gerador do tributo apresentam-se forjados.

Vicgja, ainda hoje, no mundo econdmico, a suspeita de que a sonegacao fiscal internacional seriauma
das trés grandes rendas dos bancos suicos, o que tem intensificado a presséo no sentido de modificarem-
se as regras duras do sigilo bancério helvético.

A Suica sempre se mostrou resistente as pressoes externas, alegando que sua sobrevivéncia econdémica
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dependeria, em muito, do segredo bancario, mas apds a crise financeirainternacional, a sucessao de fatos
envolvendo os bancos suicos e areunido do G20, em que alguns paises como Franga, Alemanhae Itdia
demonstraram o firme propdsito de anistiar aguel es que desejam repatriar os fundos depositados no
exterior, parece que o pais tera gue buscar um caminho que harmonize a sua economia com o novVo
cenario que se desenha pelo mundo.

Muitos analistas politicos apostam que o sigilo bancério suico continuard a vigorar no pais, mas apenas
para os residentes, havendo substancial mudancga nas regras gque regeréo os estrangeiros que ai guardam
0S seus depositos.

O Secretério-Geral da OCDE, José Angel Gurria, anunciou o fim da"listanegra" de paraisos fiscais
apos paises como Uruguai, Malasia, Costa Rica e Filipinas terem demonstrado disposi¢éo em trocar

informacg0des fiscais com outros governos, aceitando a adogéo do artigo 26 do Modelo de Convencao
Tributariada OCDE. Para a Organizacdo seria o fim do sigilo bancério daforma como conhecemos,

podendo haver legislacdo interna aplicando o instituto aos seus residentes, mas ndo aos residentes de
outros paises que invistam em sua praga financeira.

A Suica, juntamente com outros paraisos fiscais, se comprometeu a adotar o referido artigo 26, que
prevé o reforco nas leis tributarias internas dos paises signatarios e determina gque, desde que cabal mente
demonstrada aimportancia de informagdes bancérias para a fiscalizagéo e arrecadacéo de impostos, elas
dever&o ser enviadas, 0 que, se for efetivamente cumprido, fara com que muitos paises que ha anos
vivem do estrito sigilo de seus bancos, sem qualquer atividade produtiva, busquem em outros setores da
economia a sua fonte de sustento.
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