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A penhora sobre bensjuridicosressalvados na CF representa abuso

Independente do seu valor, o salario — assim como os titulos remuneratorios que |he sdo equiparados na
Constitui¢éo — por terem declarada natureza juridica alimentar — tém a protecéo necess&riadale —
reservalegal remissiva—, e esta nunca prescinde da interpretacio sistemética. E o que exclui a
possibilidade de que alegislagdo possa ser entendida como restritiva da garantia constitucional, criando
excecoes.

Razbes de ordem empirica, como a de satisfazer a credor diante de devedor melhor remunerado, ou
proprietério de residéncia valiosa, ndo pode descambar na conhecida divisa de um imperador fiat justitia
pereat mundus — faca-se a justica ainda que o0 mundo acabe —. Levada ao grau superlativo, ela significa
justica nenhuma. De que serviria o sentimento de justica provindo do caos? Nada pode ser justo se
destr6i a ordem que o justifica. Hegel jafez aretificacdo necessaria: fiat justitia ne pereat mundus — faca-
se ajustica para que 0 mundo néo pereca.

A garantia daincolumidade do salario € umaregra civilizatéria, tornada absol uta progressivamente,
acompanhando os séculos da lenta construcdo juridica garantidora do trabalho. Por isso mesmo, a
relativizacéo dessa garantia, e sua consequente infringéncia por autoridades publicas, pode caracterizar o
tipo penal do abuso de autoridade. No caso de juizes, também o desvio delituoso no exercicio da
jurisdicéo.

1 — Um fendmeno estabelecido
Desde as duas décadas finais do Século X X, estabel eceu-se no Brasil um fendmeno tipico do que hoje se
chama economia emergente.

Ex-empregados — especia mente aquel es que sacaram os depésitos do FGTS, ou ganharam peculios por
acidente, ou indenizagGes—, funcionarios publicos e artifices aposentados procuraram estabel ecer
pequena atividade empresarial, na medida do capital que dispunham, seja para fugir ao desemprego — no
primeiro caso — seja para complementar seus ganhos — nos demais.

Naverdade, alistaémuito grande: inclui até executivos cujas especialidades desapareceram com a
mudanca da tecnologia, intensa nestes dias; agricultores que venderam seus minifundios inviaveis diante
do agronegécio; prestadores de servigo que viram surgir oportunidades no inexoravel processo de
terceirizacéo implantado nos servicos administrativos publicos e na segmentacéo do processo industrial;
enfim, sdo tantos 0s casos que terminam num alentado rol de etc.

Em comum, todos esses casos supdem o dominio de um modus faciendi aprendido a mais das vezes na
préatica profissiona anterior, e que € know how. Além disso, uma identidade de objetivo unificatodas as
iniciativas visando a um estabel ecimento proprio: a esperanca de ganhos razodveis ou mesmo
substanciais que sempre compuseram o imaginério pequeno burgués europeu e da middle class nas
Américas—mas ele é antigo e inspirou 0 mercantilismo e o colonialismo com suas buscas de riquezas
nos Confins do mundo.

Um incentivo formidavel veio do estupendo sucesso de muitos inovadores, que comegaram com 0S
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mesmos propdsitos limitados, nos chamados fundos de garagem, e chegaram ao patamar dos
milionérios. A area dainforméatica reline os maiores exemplos a respeito.

Porém, segundo estatisticas que 0s 6rgéos de classe das nominadas microempresas divulgam, assim
como as entidades institucionais que Ihes d&o apoio, o fracasso € — infelizmente —aregra. O percentual
daquel es que encerram seus negdcios em um ano € avassal ador.

O grau de incerteza que predomina é de tal modo grande gque atrai aideia mais proxima do sortilégio,
como uma loteria, independente do mérito e da dedicacdo dos novos empreendedores. Um movimento
da‘grande economia basta parafazer prosperar ou esmagar 0 pequeno negacio.

A tudo isso se soma aeconomia informal que, segundo especialistas, muitas vezes — variando em época
ou lugar — supera agquela gerada pelo emprego formal.

A corrupc¢do generalizada nos servicgos publicos, consentida no Brasil do Século X X1 como endemia,
inseparavel do ato de governar, também colabora em larga margem: a apropriacéo do que € publico
como se fosse privado por funcionarios corruptores e corrompidos cria um superavit através de ganhos
ilicitos, em tal monta que exige um processo clandestino paralavar o dinheiro, dito sujo pela sua
origem. Uma das formas mais conhecidas para obter o clean money consiste em montar negocios
ficticios, para o que sdo recrutados testas de ferro que figuram como empresarios e empregadores, sem
nuncaté-lo sido, na definicéo dalei. E ha gente inocente instrumentalizada pela escéria, emprestando
seus nomes e documentos ou figurando como prepostos ou empregados (fal sos).

Todos esses tragos indeléveis tém de ser considerados diante de outro fenbmeno, que se reveste da
auréola de redentor, mas € tanto ou mais nefasto: ainiciativa de impor uma ordem juridica
intervencionista e autoritaria, segundo a qual um severo e reto Direito supostamente corrigiriaa
desordem econdmica, com suas distorgdes aqui descritas. E o mito do Direito redentor.

A maneira dos romanos, t&0 sintéticos em suas proposi ¢des, poderia ser sustentado que umarecta
justitia non retro. Para se obter uma justica exata ndo € preciso retroceder.

Esse mito de restabelecer o justo pensado como aquilo que decorria— no passado — de papéis sociais
muito claros e estaveis, sob definicdes legais simplistas é necessariamente retrogrado. N&o enfrentae
ndo entende a atual fase da pds-moder nidade econdmica — sepultura do engodo de um progresso
harmonico, propiciado pela politica do desenvolvimentismo planegjado —, que sucedeu as sociedades
agréria e industrial, no turbilh&o havido desde que foi estabelecido o ha décadas o conceito de um
terceiro mundo, afinal subvertido pela globalizacéo.

A iniciativa dos que se arriscam com grandes esperancas e escassas possi bilidades de éxito, é o
fendmeno gue gera— depois do fracasso — reivindicagoes trabal histas por parte dagueles que,
involuntariamente, foram chamados a participar do risco, sem o saber (ou, sabendo-o, sem poder evitar),
pois pretendiam apenas ter um trabalho e um salario regulares.

Ainda gque abal ados com esse quadro, os magistrados trabal histas — dentro de sua competéncia estrita—
ndo podem querer produzir uma jurisdicao as marteladas, para parafrasear Nietzsche (por certo,
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categorizado para agir assim no ambito da Filosofia).

2 -0 foco
E bem possivel que este pequeno artigo jamai's precisasse ser escrito, mas ele ndo o é por superfluidade.

Em Direito, como se sabe, ha sempre alguém descobrindo a quintesséncia da verdade. Surge com elaa
impressdo de que afinal brotou o impensado até agora, 0 novo-original-genuino, e existem agqueles que
sustentardo a boa nova sob pretextos, ainda que delirantes e assistematicos, nos seus bons propdsitos
redentoristas.

Em Direito, ndo se pode pensar assim, sob pena de legitimar bravatas (como “nunca antes na histéria
deste pais...”). A histéria ndo comegou com o registro de atitudes individuais compensatorias ou
retificatérias, e — particularmente — ndo se pode entender que a Histéria do Direito possa ou deva
recomegar assim. N&o € uma atitude que delimita as quadras historicas; sdo essas quadras, nos
momentos de suas transformagoes, que estabel ecem novos comportamentos.

O voluntarismo redentorista antes encobre do que revela realidades que se impdem sem considera-lo.

3-0caso

Mesmo feitas ressalvas quanto ao propdsito, este breve artigo, ainda assim, jamais precisaria ser
escrito... ndo fosse a descoberta de que surgiram nucleos na magistratura dispostos a sustentar (mal,
com certeza, por que baseados no empirismo) seus atos de penhora de salarios. Naturalmente, nos casos
de executados pertencentes aquel es grupos caracterizados no topico 1 deste texto.

Isso veio aluz depois que o Tribunal Superior do Trabalho, reagindo a essa tendéncia, mas com grande
moderacdo, editou a seguinte Simula 153:

Mandado de Seguranca. Execucdo. Ordem de penhora sobre valores em conta salario. Art. 649, IV. do
CPC. llegalidade.

“Ofende direito liquido e certo decisdo que determina o bloqueio de numerario existente em conta
saléario, para satisfacéo de crédito trabalhista, ainda que sgja limitada a determinacéo percentual dos
valores recebidos ou avalor revertido para fundo de aplicagcdo ou poupanga, visto que o art. 649, 1V, do
CPC contém norma imperativa que ndo admite interpretacéo ampliativa, sendo a excecédo prevista no art.
649, § 2°, do CPC espécie e ndo género de crédito de natureza alimenticia, ndo englobando o crédito
trabal hista.”

A lei n. 11.382/06, que inseriu muitas alteracdes no CPC, sofreu veto presidencia nos dispositivos que
permitiam a penhora salaria (de 40% do recebido acima do valor de 20 salarios minimos) e de parte do
bem de familia (acima de 1000 sal &rios minimos), art. 649 do CPC, § 3°, e art. 650, paragrafo unico. O
argumento para o veto foi 0 de que haveria a quebra do carater absoluto da impenhorabilidade nesses
casos, contrariando atradic&o juridica do pais que havia atribuido valor dogmético irrestrito a protecéo
integral — do salério e do bem de familia.

A par disso, poderia ser acrescentado que a vinculagdo ao valor do salario minimo, como indexador, esta
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proibida na Constituicdo (art. 7°, inciso 1V, in fine; Simula Vinculante do Supremo n°. 4). Além das
razdes histéricas invocadas, os dispositivos vetados eram também inconstitucionais.

N&o haum e meio, dois ou mais salérios minimos para o efeito de criar indices de regjuste, de
atualizacdo monetéria, de pisos remuneratorios profissionais, de alcadas judiciarias, etc. Méxime, para
parametro de penhora.

O que ha é um salario minimo, como limite inferior admissivel pararemunerar o trabalho e os demais
titulos a el e equiparados (por terem natureza alimenticia declarada), conforme art. 100, § 1°-A, da
Constituicdo, e art. 649, inciso 1V, do CPC, naredagdo dale n. 11.382/06.

No dispositivo mencionado, a Constitui¢éo dispbe que:“ Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aguel es decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

Ja o CPC arrola as seguintes hipoteses:” Os vencimentos, subsidios, soldos, salérios, remuneragoes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autdbnomo e os
honorarios de profissional liberal”.

Embora exista alguma perplexidade injustificavel, aincidéncia percentua de alguns ganhos sobre o
salario minimo (como os adicionais de insalubridade) € plenamente vaida. Nesse caso, ndo ha
indexagdo. O que recai sobre a unidade do minimum minimorum ndo cria nenhum indice. Simplesmente,
ale assegura gque os adicionais exemplificados tenham também uma medida minima, pois simplesmente
ndo existe remuneracdo abaixo do salario minimo.

Assim, uma coisa € ‘base de incidéncia ; outra coisa é vinculagéo a indices de salario(s) minimo(s), para
gualquer fim (indexacao).

Em resumo, o que existe € 0 sal&rio minimo uno; sal&rios minimos — sejam quantos forem — ndo existem
na nossa legislacdo, salvo se existir inser¢éo constitucional.

Com o veto presidencial ficou claro que ndo cabe estabelecer uma ressalva de medida quantitativa as
garantias de protecdo do salario e do bem de familia, ndo importa o seu valor. Argumentos de ordem
sociol6gica ou econdmica ndo podem ser opostos a vedacdo dalel, pararelativiz&la. Elesjaforam
apreciados pelo legislador; o veto aborda tais aspectos explicitamente. Além disso, as vedacfes sdo auto
executaveis na suainteira amplitude, em qualquer dos sistemas legidlativos ocidentais.

Sob outro enfoque, resta saber se os titulos equiparados a sal arios, nos termos do que foi indicado na
Constituicdo e no CPC, formam numerus clausus. O rol é taxativo ou exemplificativo ?
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Conqguanto as regras legais proibitivas sejam self executing e taxativas, pois visam aexcluir arealizagéo
de determinado ato juridico, observa-se neste caso que o rol é enumerativo, pela razéo especifica de ser
necessariamente incompl eto.

| SSO porque existe um universo vastissimo em titul os que equivalem a salario embora tenham nomen juris
diverso, por questdes de morfologia, histéria ou regionalismo linguistico. E as designacdes futuras com
Novos nomes ainda se apresentardo ainterpretacdo evolutiva. A etimologiamais aceitade salario é ade
gue ele derive de sal, usado como moeda em tempos imemoriais. Desde entdo ndo cessou ainvencdo de
novos nomes, sem vinculo com aguele radical.

Um exemplo que é contemplado na proprialei ocorre no caso do pegqueno agricultor que trabalhaem
uma lavoura, na criagéo de animais ou ha extracdo, quando ha cessdo de terra, insumos ou financiamento
por terceiro (parceriaagricola). O ganho (comumente chamado de “quarta’, “terca’ ou “meia’), sgja
in natura ou in specie, tem natureza salarial. E o que diz o art. 96, § 4°, do Estatuto da Terra (lei n.

4.504/64).

Esse ganho, no entanto, ndo esta arrolado nem no art. 100, § 1°-A, da Constitui¢cdo, nem no art. 649 do
CPC. Mas ésaéario ex vi legis.

A penhora pode recair sobre todas as outras rubricas n&o relacionadas como sendo de impenhorabilidade
absoluta pro labore, participagdo remuneratOria societéria, rendimentos financeiros obtidos de
aplicacdes (inclusive a salarial) ou dos titulos de renda equiparados, direitos autorais, rendimentos de
patente (incluindo os da sua cessdo), aluguéis ou arrendamentos, etc, ressalvado sempre ao executado
provar em embargos a penhora que sua subsisténcia e a de sua familia dependem de algum desses
ganhos, pois entdo a natureza juridica de alimentos ficara constatada, caso a caso, por verificagdo
judicial. Essa € alegitima exegese praeter legem e ndo contra legem ou ultra legem.

4 -0 abuso
Como se observa no item antecedente, a penhora sobre bens juridicos ressalvados na Constituicdo ou no
CPC configura abuso, por infringir frontalmente as vedagtes do Direito Positivo.

Por isso, o TST foi moderado em sua simula: excluiu de pronto a penhora na conta-salério, pois em tal
caso a presuncao juris tantum da origem do deposito estd manifesta.

Ja a penhora sobre titul os, bens e valores n&o rel acionados expressamente, ndo se apresenta a priori
como abuso, pois ndo se estabel ece a aludida presuncdo, posto que segja dado ao executado provar em
embargos que esta presente a natureza juridica salarial -alimentar do ganho ou o uso do bem de familia
(quando tais fatores ndo puderam ser conhecidos no ato da determinac&o da penhora, e que por isso
afastam a intencionalidade de penhorar numerario ou coisa em que aincidéncia daquele ato constritivo €
vedada).

A Lei n°. 4.898/1965 tratou do abuso de autoridade ao estabel ecer para a configuragdo do tipo o critério
bastante amplo de qualquer atentado (“Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado”...).
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E alei n. 6.657/79 acresceu ali umaainea“|” : “aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional”.

No que mais interessa aqui, € bem de ver que a Constitui¢éo — declarando que o trabalho é um bem
juridico protegido — garante que seu produto também o sgja, posto que arelacdo de emprego constitui-se
num contrato bilateral, o que estabelece um corolario. Se a cidadania € universal elivre, o sal&rio éa
contrapartida indispensavel para quem trabalha, disponivel em regra so por quem realizou o labor. Nao
existe, no caso, qualquer aproximacdo com a prestacéo alimenticia por quem a deve, posto que o juiz
pode determinar o desconto (e mesmo a penhora) por razdes e procedimentos afeitos unicamente ao
Direito de Familia, sob seus fundamentos especificos, que ndo se transmitem para as execugdes em
geral. As analogias em direito tém suas regras no quanto € cabivel. Analogia legis ndo existe na hipotese
examinada. N&o hatexto de lel que a permita ou determine. Analogia juris é inaplicavel pela
especificidade dos regimes juridicos (fundamento do débito; regras processuais constritivas, garantia
constitucional contra o abandono), configurando a prestacéo alimenticia como uma particul arizacéo,
uma espéci e especifica.

Logo, aexecucdo judicial que se faga sobre salario consiste numa forma de expropriacéo, que remete ao
confisco banido pela Constituicao, e se mostra resultante do abuso de autoridade.

Aqui sevé, com bastante clareza, que a finalidade da execucéo ndo € aguele da divisa“faca-se ajustica
ainda que o mundo pereca’. E verdade que podem ocorrer fraudes, dissimulacio de ganhos, etc, mas a
propriale trata extenuadamente disso e da a solugdo. N&o é preciso que se cometa o abuso na execugao,
invertendo alégica do sistema, para que o desesperado devedor tenha que provar: o depdsito em sua
conta-salario &, de verdade... saario.

Ficaclaro que a atitude pré-penhora ampla ndo se trata de uma interpretacdo jurisprudencial aceitavel
gue tenha substrato cognitivo e possa ser reposta por outra— num julgamento recursal —, mas de uma
consumacao delitiva preconcebida no seu modus operandi e visando a um resultado doloso especifico,
enquadrado na definicdo de qualquer atentado, formador do tipo penal. Téo grave como o cometimento
da penhora de salario é o fato de que, paraintenta-lo, € necessario o exercicio bastante perturbado da
jurisdicédo, contra todas — absol utamente todas — as legitimas caracteristicas do devido processo legal.
Dai o TST haver concluido acertadamente em sua simula que ha um direito liquido e certo passivel da
protecdo pelo mandado de seguranca, quando a conta sal&rio é penhorada.

5-0limite

O direito inglésinstituiu pelaprimeiravez, em lei de 1701 (Act of Settlement), o preceito romano
guam diu se bene gesserint (enquanto bem se conduzirem) ou simplesmente guam bene gesserint, como
um limitador da garantia dos juizes, desde que Ihes foi dada a independéncia de julgar, arrancada ao rei
plenipotenciério.

A Constituicdo Americana repete limitac8o ao exercicio da magistratura, reproduzindo-a em latim,
no seu art. I11, secéo 1.

Sob variadas formulagdes idiomaticas (during good behavior; tant qu’ils comporterant bien), esse é hoje
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um preceito ocidental que tende a se universalizar, tal aforga do seu convencimento. N&o se concede 0
poder politicamente independente de julgar quando sobrevém o abuso, que sempre insulta o Direito,
mesmo com supostas intengdes benfazejas.

A moda de penhorar tudo o que o Oficia de Justica encontre pelafrente passara. Ela se mostra acanhada
naformulacéo e nefasta ao sistema, pelaintencionalidade. O reconhecimento das vedacOes legais
absolutas, que excluem o que precisa ser absolutamente protegido, € indispensavel e formamesmo o
alicerce do bem se conduzir.
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