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Direito versus principios de inteligéncia usados pela policia judiciaria

Principio da oportunidade

E diferente do principio da oportunidade do Direito processual penal constitucional —segundo o qual o
membro do parquet tem a faculdade de promover ou néo a agdo penal levando em consideragéo o
interesse publico. O fulcro do principio da oportunidade do Processo Penal esta vinculado aidéia de que
o Estado n&o deve cuidar de coisas banais e ou insignificantes, podendo deixar de promover o jus
puniendi quando verificar que dele possam advir mais perdas do que vantagens. Esse principio vigora
em alguns paises como: Franca, Alemanha, Noruega, entre outros.

No Brasil, o principio da oportunidade sO vale para as a¢fes penais de natureza privada e nas agdes
penais publicas dependentes de representacao.

Janaéreadeinteligéncia, o principio da oportunidade esta ligado as informacfes que sdo recebidas e
ndo difundidas a tempo, logo perdendo a esséncia e a oportunidade de cirurgicamente e de véspera
resolver ou amenizar os possivel's e futuros problemas.

E de tamanha importancia esse principio, que traz a baila outros, como o principio dando hierarquia,
utilizado na area de Inteligéncia, principa mente pelos analistas de informacoes.

No caso de se falar em aparelho policial, o analista € um servidor que é formado na area de andlise de
inteligéncia. Apos o recebimento de um dado, informe, ou informagéo, antes mesmo do analista
proceder ao julgamento da fonte, o julgamento do contelido e na determinacdo da credibilidade, devera
ele repassar ainformagdo para 0os demais 6rgaos que tenham interesse plausivel nainformagdo, podendo
ser por meio oficial ou até oficioso, para que o principio da oportunidade continue imperando.

Principio da n&o hierarquia

Este principio é totalmente inverso ao principio de Direito da hierarquia administrativa. Primeiramente,
entende-se por hierarquia: ordenagdo progressiva de autoridade € necesséria para fixar funcbes e
responsabilidades, enquanto que a disciplina, entendida como obediéncia as fungdes que se deve
desempenhar, é fundamental para o desenvolvimento regular das atividades. Em todas as instituicoes
publicas, independentemente do grau de complexidade, existe uma ordenacdo hierarquica de fungdes e a
necessidade de observanciafiel das fungdes por cada servidor para concretizacdo dos fins a que se
destinam.

O principio nando hierarquia na &rea de Inteligéncia é usado também basicamente pelos analistas de
informagdes em varios momentos do dia-a-dia de um 6rgéo de inteligéncia sério e produtivo, pois o
analista, ao usar o principio da oportunidade, ndo deve pedir autorizacdo para o repasse da informacéo
gue ele vislumbre gque sgja essencia para outro orgéo. Quando age assim nédo ha de sefalar de que ele
tenha quebrado o elo de obediéncia hierdrquica ao seu chefe, pois os fins nesse caso justificam os meios
e aburocracia poderia, eventualmente, matar pessoas e gerar sérios problemas para coletividade.

Ressalte-se que somente na area de inteligéncia este principio tem guarida e sua fundamentacdo para
umaisencao de punicdo € que as informagdes sdo Uteis a quem pode fazer algo com elas e que a
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coletividade, entenda-se seguranca publica, € mais importante do que qualquer brio ferido. Desse modo,
utilizando-se subsidiariamente a teoria da tipicidade conglobante[ 1] ndo haveria crime funciona ou falta
administrativa. Podendo-se invocar contra o mau chefe até o estado de necessidade e mesmo a
possibilidade de ocorrer um crime de omiss&o.

Tipicidade conglobante € um corretivo datipicidade legal, uma vez que pretende excluir do ambito da
tipicidade certas condutas que, pela doutrinatradicional, sdo tratadas como excludentes dailicitude. No
caso de condutas em gue a ordem normativa ordena ou fomenta, segundo o0 mestre Eugenio Ralll
Zaffaroni, ndo se falaem exclusdo dailicitude, mas de auséncia de tipicidade conglobante. Por uma
guestdo l6gica, o tipo ndo pode proibir o0 que o direito ordena ou fomenta.

Devemos diferenciar alguns tipos de tipicidade:

A tipicidade legal € a subsuncéo (adequacdo) da conduta ao tipo penal previsto em lel.

A tipicidade conglobante € a antinormatividade aliada a tipicidade material.

A tipicidade material significa que ndo basta que a conduta do agente se amolde ao tipo legal, é preciso
gue lesione ou coloque em risco bens juridicos penalmente relevantes.

Principio da busca sistematica

A busca sistematica é a busca continua em bancos de dados, meios de comunicacdes, por informantes,
de informag0es sobre pessoas, grupos, e/ou empresas. Por 1sso, o principal recurso solicitado pelabusca
sistematica[ 2] é seu préprio tempo (Clarke, 2001). A maioria dos analistas de informagdes contribui para
tanto, utilizando-se mesmo do seu tempo livre, porque esta atividade € vista como parte do esforco para
se manter atualizado em sua &rea de atuagao[3]. A quantidade de tempo necessaria depende do assunto,
do nimero de estudos, dos métodos usados (que determinam, por exemplo, o esforgco para obter
informagdes ndo publicadas[4]), da experiéncia do analista e do tipo de apoio oferecido pelo 6rgéo
publico ou empresa privada (inteligéncia competitiva). A carga de trabalho para arealizacdo de uma
andlise ¢, portanto, muito variavel[5]. No entanto, entender quais s&o as tarefas (pesquisas, buscas,
recrutamento de informantes, etc.) e 0 tempo necessario para cada uma delas gjudara os analistas a
fazerem esta estimativa

Uma das formas utilizadas, pelos analistas e demais profissionais da &rea de Inteligéncia, para conseguir
realizar uma boa busca sistematica é o agente de Inteligéncia ter uma ampla rede de contatos, com a
troca de informagdes, incluindo-se nesse ponto o principio da oportunidade e, até mesmo, o caso de
vazamento de informagdes. Antes que outros tenham acesso pela midia ao conhecimento vazado e desde
gue ndo sgja necessario realizar uma operacdo de desinformacéo, o analista se utiliza de tal informacgéo e
repassa 0 conhecimento para outros 0rgaos.

Assim sera lembrado pel os outros 6rgdos como difusor, 0 que em outras situacoes podera ser
interessante lembrar paratroca de conhecimentos.

Principio da compartimentacdo

E um dos mais importantes principios empregados na atividade de Inteligéncia em geral e napolicia. Na
policial mesmo, o inquérito sendo sigiloso[6] de acordo com o estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, o advogado tem direito de ler suas pegas. Sendo a Unica excecdo no caso de contraditdrio
diferido, onde se tem uma decisdo judicial em fase de inquérito policial que mandarealizar tal medida
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preventiva e em segredo de justica e, por conseguinte, 0 advogado sb tera acesso as pegas nos autos do
processo apos a aceitacdo pelo magistrado do oferecimento da dendncia pelo membro ministerial.

Sobre sigilo devemos tecer alguns comentérios. E género tendo véarios graus na esfera da Uni&o;
reservado, confidencial, secreto e ultra-secreto (este Ultimo reservado as autoridades enumeradas no Art.
62 do Dec. Federa n°. 4.553, de 27 de dezembro de 2002). De acordo com Art. 52 do Decreto Federal n°.
4.553, de 27 de dezembro de 2002, in verbis:

Art. 52 Os dados ou informag6es sigil0sos seréo classificados em ultra-secretos, secretos, confidenciais e
reservados, em razéo do seu teor ou dos seus elementos intrinsecos.

8§ 19 So passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre outros, dados ou informacoes referentes a
soberania e aintegridade territorial nacionais, a planos e operacoes militares, as relacbes internacionais
do Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol6gico de interesse da defesa
nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano
excepcionamente grave a seguranca da sociedade e do Estado.

8§ 22 S&0 passiveis de classificagdio como secretos, dentre outros, dados ou informagdes referentes a
sistemas, instalaces, programas, projetos, planos ou operacdes de interesse da defesa nacional, a
assuntos diplomaticos e de Inteligéncia e a planos ou detal hes, programas ou instal agdes estratégicos,
cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano grave a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 3?2 S&o passiveis de classificacdo como confidenciais dados ou informagdes que, no interesse do Poder
Executivo e das partes, devam ser de conhecimento restrito e cuja revelagdo ndo-autorizada possa
frustrar seus objetivos ou acarretar dano a seguranca da sociedade e do Estado.

8§ 4° S&o passiveis de classificagdo como reservados dados ou informacdes cuja revelagdo ndo-autorizada
possa comprometer planos, operagdes ou objetivos neles previstos ou referidos.

Levando-se em conta o principio federativo constitucional, a classificacéo adotada pela Unido ndo cria
uma taxatividade em relacéo as espécies de sigilo sobre outros entes federados, podendo os Estados
membros e Distrito Federal, estabelecerem suas proprias classificacoes.

Na atividade de Inteligéncia, ndo hainquérito e o que se busca € a verdade dos fatos, sendo que, apds a
realizacdo de operacOes e elaboracdo do Relatorio de Inteligéncia (Relint), 0 mesmo deve ser difundido
para a parte do 6rgdo a que interessa tomar conhecimento e agir assim que necessario.

Nainteligéncia pura as fotos produzidas narua, entrevistas, pesquisa de dados cadastrais, filmagens
publicas, gravactes ambientais do local monitorado com anuéncia do proprietario ou responsavel pelo
estabel ecimento, nada mais vao ser do que indicios para o futuro indiciamento ou até denunciacéo direta
pelo parquet.

E 16gico que devemos fazer uma ressalva em caso de decisdo judicial em inquérito; como, por exemplo,
na interceptacado telefénica, se for preciso ajuda da se¢do ou 6rgdo de Inteligéncia, os agentes que
tiverem acesso deverdo manter a compartimentacéo, porque além de ser reforgada por uma ordem
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judicial, ha san¢des (administrativas e criminais) para a quebra de sigilo tanto nas operacdes de
Inteligéncia, como para quebrade sigilo judicial.

Se utilizarmos das espécies de graus de sigilo adotadas pela Uni&o, devemos considerar o Inquérito
policial de grau reservado, pois seus autos sdo reservados a somente alguns servidores publicos e, em
alguns casos, ao advogado do indiciado conforme o caso, podendo ainda ser requisitado pelo membro do
MP responsavel pela érea e pelo Juiz competente. No caso do contraditério diferido, seriatambém
reservado, entretanto, em sede policial e apenas aos servidores policiais que efetivamente trabalhem no
procedimento, aos da Justica e ao membro do MP responsavel (vara ou secéo criminal de destino) e ao
juiz competente.

Naquebrade sigilo, se for por servidor policial da Uni&o, podera ser punido criminalmente e
administrativamente. Se for servidor estadual ou distrital, sera dependendo dalegislacéo do ente
federado, somente punido criminalmente pela parte de violacdo de sigilo funcional. Se também quebrou
sigilo de Inteligéncia, sera punido administrativamente dependendo da legislacéo local aplicavel. Na
Uni o existe tanto a protecao ao crime de violagdo de sigilo funcional como san¢éo administrativa,
punivel com demissdo. Encontra-se tipificada a conduta de violagdo de sigilo funcional no art. 325 do
Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°. 2848 de 7 de dezembro de 1940.).

Ja a sancdo administrativa, encontrarespaldo legal no art. 132, inciso IX dalLei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que € o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais. in verbis:

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
IX —revelagdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

No caso especifico dos policiais federais e civis do Distrito Federal, que sdo regidos pelaLel n°. 4.878,
de 3 de dezembro de 1965, que dispbe sobre o regime juridico peculiar aos funcionarios policiais civis
da Unio e do Distrito Federal, consta ainda no seu art. 43, inciso XLI1I, como infrag&o disciplinar a
divulgacéo do conteido de documento, in verbis:

Art. 43. S80 transgressdes disciplinares:

XLII - publicar, sem ordem expressa da autoridade competente, documentos oficiais, embora néo
reservados, ou ensgjar a divulgacdo do seu contetido, no todo ou em parte;

A Lei n°. 4.878, de 3 de dezembro de 1965, em seu art. 48 também prevé que a san¢do administrativa
para divulgacéo de contetido de documento oficial serd a de demisséo.

No que diz respeito a divulgacéo de sigilo no &mbito dainteligéncia federal, se vé necessario a
assinatura de termo de compromisso de manutencéo de sigilo para punir administrativamente o servidor
por quebra de sigilo, mesmo apds o desligamento. Artigos 62 e 63 do Decreto Federal n°. 4.553, de 27
de dezembro de 2002, que dispdem sobre a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais
sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracdo Publica
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Federal, e da outras providéncias.

Como regratoda e qualquer pessoa que tome conhecimento de documento sigiloso, mesmo sem ter se
comprometido com o termo de manutenc&o de sigilo, deve manter ainformagdo em segredo. Vemos,
entretanto, que um 6érgdo de Inteligéncia deve ter legalmente instituida a figura do termo de manutencédo
de sigilo, da classificagdo dos documentos sigilosos e, consequiente, criacdo de credenciais de seguranca.
Caso 0 estado membro ou o Distrito Federal, ao criarem seus 0rgdos de Inteligéncia, ndo disponibilizem
em lei tais artificios, o servidor podera ser punido so criminalmente. De modo que ndo haverainfracéo
administrativa de quebra de sigilo, mesmo apos seu desligamento.

Podemos defender que no caso de acordo de cooperagao entre entes federados e governo federal, como
forcastarefas e, até mesmo, no caso do ingresso no Sishin, o0 governo federal tem legitimidade para
impor assinatura do termo[ 7] antes que os servidores dos outros entes federados tenham acesso aos
bancos de dados e informagdes sigilosas. Como no caso do servidor tomar conhecimento de documento
sigiloso, em que fica responsavel pela preservacdo do seu sigilo, conforme o Art. 65 do Decreto Federal
n°. 4.553, de 27 de dezembro de 2002, in verbis:

Art. 65. Toda e qual quer pessoa que tome conhecimento de documento sigil0oso, nos termos deste
Decreto fica, automaticamente, responsavel pela preservacdo do seu sigilo.

Sobre a classificagcdo dos documentos de inteligéncia se deve ter como regra tentar ser o0 menos restritivo
possivel, em razdo da credencial de seguranca, e da dificuldade que causara ao servigo publico o tramite
de tal documento de inteligéncia. Lembrando que o chefe do érgdo ou o usuério final poderéo
reclassificar o documento. Conforme recomendagdo expressa no texto do Art. 66 do Decreto Federal n°.
4553, de 27 de dezembro de 2002, in verbis:

Art. 66. Na classificacdo dos documentos sera utilizado, sempre que possivel, o critério menos restritivo
possivel.

L 6gico que tais penas serdo precedidas do principio de contraditério, e teréio um processo regular, além
de todos os recursos cabivels na legislacéo, para se garantir uma efetiva justica. Devemos lembrar que o
principio da oportunidade, quando usado corretamente pelo analista de informagdes, ndo gera nenhuma
sancao, seja ela de natureza crimina ou administrativa. Tal posicionamento jafoi explicado quando
tratamos do principio em espécie.

Fazemos um alerta para a compartimentacdo excessiva, que ao invés de melhorar o trabalho s6 o torna
pior. Citamos como exemplo o caso de haver especialistas sobre uma determinada area dainteligéncia
em um Orgéo, que o mesmo deve ser consultado ou até colocado como analista responsavel, pelos
principios da celeridade e eficiéncia. Decisdo que deve caber ao chefe de se¢do ou do diretor. Além do
gue em casos de repercussao e importancia elevados o analista deve operar em conjunto com a secéo de
operacdes o que facilita e muito as duvidas surgidas durante a operacéo desencadeada.

[1] Eugenio Raul Zaffaroni constroi ateoria da tipicidade conglobante.
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[2] Na matéria de Metodologia da Pesquisa, principio similar tem 0 nome de Revisdo Sistemética.

[3] Normalmente em uma segdo de andlise de inteligéncia, os analistas sdo divididos em areas de
atuacdo, visando a prépria busca sistemética de cada analista sobre determinado fato.

[4] Dados negados.

[5] No caso de uma estimativa de Inteligéncia, um grupo de analistas pararealizar um trabalho
prospectivo numa faixa de tempo de um ano pode levar até seis meses para fechar aandlise.

[6] Caso 0 juiz ndo aceite ndo aceite as razdes do pedido de arquivamento do inquérito € usado o art. 28
do CPP, e quem decide é o Procurador Geral do MP.

[7] Sendo o termo requisito formal para o servidor iniciar alaborar.
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