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OrganizacgOesreligiosastém na Constituicao Federal o alicerce de
validade

Atuamente, vem se tornando comum, em varios pontos do pais, a recomendacao, e as vezes a exigéncia,
dos 6rgéos estatais no sentido de que as organi zacOes religiosas, para receberem recursos publicos que
serdo destinados as suas atividades de promocé&o e assisténcia social, devem criar outra institui¢céo néo-
religiosa para o desempenho das atividades de assisténcia social ou reformar seu estatuto, retirando a
qualificacdo de organizacdo religiosa, vale dizer, alterando a natureza juridica da instituicao.

Esse comportamento de alguns agentes publicos, noticiado pelas organizacdes religiosas espal hadas no
Brasil, € inteiramente descabido e ndo encontra amparo em nosso ordenamento juridico, como
passaremos a demonstrar.

Inicialmente, € imprescindivel buscar o fundamento de validade das organizacGes religiosas, podendo-se
destacar do art. 5° da Constituicdo Federal os seguintes incisos que se referem aliberdade de crenca e de
associacao: inciso VI (éinviolavel aliberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, naformadalei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias); inciso XV (€ plenaaliberdade de associagéo parafins licitos, vedada a de carater
paramilitar); einciso XVl (acriacéo de associacOes e, naformadalei, a de cooperativas independem
de autorizag&o, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento).

Além desses dispositivos, convém ressaltar o inciso | do art. 19 da Carta Maior (art. 19. E vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou aianca, ressalvada, naformadalei, a colaboracdo de interesse publico). Ante o exposto,
conclui-se gue as organizactes religiosas ou templos de qualquer culto tém na Constituicdo Federal seu
fundamento de validade, ndo havendo necessidade de lei federal para autorizar-lhes a existéncia.

Contudo, o Congresso Nacional achou por bem editar alei n. 10.825/03 para alterar o Codigo Civil de
2002 eincluir noinciso IV do art. 44 deste diplomalegal as organizagdes religiosas como pessoa
juridicade Direito Privado, assegurando, ainda, em seu 8 1°, que “séo livres a criagdo, a organizacéo, a
estruturacdo interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos necessarios ao seu funcionamento.”

Depreende-se, portanto, que as organizacoes religiosas tém ampla liberdade de criacdo e funcionamento,
n&o existindo na Constituicdo Federal ou nas leis federais restri¢céo quanto ao desempenho de atividades
de assisténcia e promoc¢ao socia por essas instituicoes.

Além disso, é impossivel desconhecer o relevante papel que as religides desenvolvem, desde os tempos
mai s remotos, na assisténcia e promocao da populagcdo mais carente. Acrescente-se, ainda, a certezade
gue o Poder Publico sozinho ndo tem condigdes de assistir a todos os cidaddos em situacdo de risco
social, motivo pelo qual adquire cada vez mais relevancia o trabaho desenvolvido pelas instituicoes que
objetivam a melhoria da qualidade de vida do ser humano, instituicdes estas que compdem o

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/06/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

denominado Terceiro Setor, do qual fazem parte as organizagOes religiosas.

Assim, néo pode o Estado, que busca o apoio de toda a sociedade para a consecucdo de seusfins,
prescindir das atividades de assisténcia e promogao socia desenvolvidas pelas organizagdes religiosas,
negando-lhes a qualificacéo de instituicéo de assisténcia socia que historicamente sempre [hes foi
outorgada.

E de bom alvitre destacar que os recursos puiblicos recebidos pel os templos de qualquer culto devem ser
utilizados, obrigatoriamente, em programas de assisténcia e promocao social, descabendo a aplicacéo
dos subsidios governamentais em atividades rel acionadas a propagacdo de qual quer doutrina, sob pena
deviolagdo ao inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal, anteriormente mencionado, que preconiza o
carater laico de nosso Pais.

A Carta Magna de 1988 trata da assisténcia social em apenas dois artigos, sendo pertinente a transcricéo
do dispositivo que versa sobre os objetivos de tal atividade:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| —aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 —apromocao daintegracao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagéo e areabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integracéo
avida comunitaria;

V —agarantiade um salé@rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser alei.”

Ja o art. 204 da Constituicéo Federal traca as diretrizes que devem ser observadas nas agoes
governamentais na area de assisténcia social.

Da leitura dos dispositivos constitucionais acima citados ndo se pode inferir qualquer restricdo as
organizagoes religiosas na pratica das atividades de assisténcia e promogdo socia que historicamente
realizam.

Em 7 de dezembro de 1993 veio alume aL e 8.742, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social. Em seu capitulo |, composto por quatro artigos, o mencionado diplomalegal versa sobre as
definicdes e objetivos desse instituto.

O art. 3° dispde especificamente sobre o conceito de entidades e organizagdes de assisténcia social:

Art. 3°. Consideram-se entidades e organizaces de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por estalel, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos.

Daleitura do dispositivo transcrito pode-se extrair duas conclusdes. A primeira é gue, diante da redacdo
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formulada pelo legislador, ao regulamentar o art. 203 da Constituicdo Federal, a denominagdo de
entidade ou organizacéo de assisténcia € uma qualificacdo, um titulo conferido pelo Poder Publico as
pessoas juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado, que prestem, sem finalidade de lucro,
atendimento e assessoramento aos beneficidrios indicados na proprialel.

A segunda é que em nenhum passo o diploma lega em andlise indicou quais pessoas juridicas podem ser
consideradas institui¢oes de assisténcia social, 0 que n&o autoriza ao operador do direito, por
conseguéncia, uma interpretacdo restritiva que ofenderia vérios dispositivos constitucionais,
principalmente osincisos XVII e XVIII do art. 5° e o inciso | do art. 19 da Carta Magna.

Ao final, é importante ressaltar que o trabalho das organizacOes religiosas, voltado também paraa
assisténcia e promogédo do ser humano, inclusive no seu aspecto social, é procedimento secular que
apresenta resultados altamente positivos, razdo pela qual deve ser apoiado e fortalecido, como estimulo a
outros segmentos sociais.

A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, compreendendo que ndo é de interesse do Estado
prescindir do concurso voluntério nas agdes de interesse social, sabiamente garantiu a liberdade de acdo
No servico de assisténcia e promogao social atodas as associacdes livremente constituidas, voltadas aos
nobres objetivos de atender as necessidades gerais do ser humano, sgjam materiais, espirituais, morais,
intelectuais ou culturais, entre as quais se encontram as organizagdes religiosas, cuja contribui¢éo nesse
sentido é inequivoca.
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