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Nova Carta do Equador tem aspecto intercultural e pedagdgico

Desde suaformacao até o presente, os Estados nacionais de nossa América do Sul se basearam numa
pretendida homogeneidade e unidade, que permitiu, por um lado, manter a dominagdo econdmica,
politica, social e cultural, e, por outro lado, estimular os interesses do capital e mercado. Por isso, séo
realmente historicos e fundamentais os atuais esforcos de transformar esta estrutura institucional, sacudi-
la de seu peso colonial, (neo) liberal eimperial e re-fundéa-la“desde baixo” para que realmente reflitae
represente a diversidade de povos, culturas, processos historicos e formas de conceber e exercer o
direito, a autoridade e a democracia; para promover o “bem viver” paratodos.

N&o surpreende, desta forma, que, para a sociedade equatoriana, similar ao caso boliviano, o debate
sobre o caréter do futuro Estado tenha sido um dos mais polémicos e dificeis de resolver. Certamente,
isto se deu por causa da propria natureza das Cartas em discussdo, as memorias e historias que
despertam, os nacionalismos gque provocam, 0os medos que estimulam e a ameaga que representam para a
estruturainstitucional e o poder estabelecidos. Mais que isto: pela maneira que as novas Cartas de ambos
0s paises desestabilizam a hegemonia da | 6gica, dominio e racionalidade ocidentais. Ou seja, amaneira
gue pdem no centro do repensar e refundar outras |6gicas e racionalidades — néo umas |Ogicas e
racionalidade a mais — que déo um giro total a monoculturalidade e uninacionalidade fundantes e ainda
vigentes.

Exploraremos, aqui, alguns dos elementos que marcam este “giro” na nova Constitui¢cao equatoriana e
seus pontos de contraste e comparacéo com a nova Carta Politica boliviana.

Para além dainclusdo...

Um dos elementos mais importantes de ambas as Constitui¢cdes, sem divida alguma, é a superacéo do
multiculturalismo. As reformas dos anos 90- —tanto no Equador e na Bolivia quanto em outros paises
daregido — mostraram uma tendéncia em direcéo ao que poderiamos denominar “constitucionalismo
multicultural” ou “multiculturalismo constitucionalista’. Ao reconhecer aos povos indigenas — e, em
menor medida, aos povos afrodescendentes de Coldmbia e Equador — e outorgar-lhes direitos especiais,
estas reformas se instituiram numa nova forma politica de incluséo.

Sem negar suaimportancia— resultado, em grande parte, das lutas histéricas destes povos frente a
Estados excludentes —, devemos compreender claramente a dupla intencéo destas politicas, bem como
suas limitagOes. Refiro-me aintencéo de ndo somente responder a demandas histéricas, mas também a
apaziguar e cooptar aresisténcia, incorporando-a (por meio de politicas de inclusio e direitos “étnicos’ e
“especiais’) ainstitucionalidade e estruturas estabel ecidas. Nesta duplaintencdo, encontramos sua
proprialimitacdo: o reconhecimento e incluséo dentro da mesma estruturatradicional (uni nacional e
monocultural) do poder, permitindo-a manter-se intacta e, inclusive, fortalecida. Sem divida, estas
reformas sdo “cimentos’ para o neoliberalismo multicultural, a novaldgica multicultural do capitalismo
multi/trans/nacional .

Em todo caso, ndo se sugere a eliminacdo de direitos especificos indigenas e afros, porgue séo estes
direitos que permitem viver a diferenca e particul aridade coletiva e ancestral, menos ainda se busca
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rechacar ainclusdo. O que pde em observacdo, em realidade, sGo 0s propositos e perspectivas que
orientam tal inclusdo, aceitando que — sem outras mudancas profundas — aincluséo de direitos
“étnicos’ e “especiais’ traz pouca novidade para uma refundacdo do Estado e sua transformacéo radical.

Eis, aqui, aimportancia e debate das novas constitui¢des equatoriana e boliviana. Refiro-me,
particularmente, as propostas e esquemas de refundacéo, que permitem que a transformacéo néo se dé
relativamente sb aos povos ancestrais — suainser¢ao e inclusdo — mas também as sociedades em seu
conjunto. Ao distanciar-se do modelo de Estado neoliberal ocidental — que favoreceu certos grupos,
interesses e modos de vida sobre outros — e ao construir model os distintos sustentados no
“interculturalizar” e “plurinacionalizar”— model os, estes sim, descol onizadores — estas novas Cartas
Politicas abrem caminhos histéricos. Dificilmente se volta atras. E, por isto mesmo, s&o vistas como
controversas, porque as mudancas que colocam ou formulam ndo impactam somente indigenas,
camponeses e afrodescendentes, mas também os setores branco-mesti¢os, incluindo aqueles que

hi storicamente est&o no poder.

V gjamos alguns dos elementos-chave na refundacéo equatoriana e sua relacéo e diferencas com as
formulagbes constantes na carta boliviana.

Elementos chave do “interculturalizar” equatoriano

Até pouco tempo, areforma constitucional no Equador — ndo muito distinta da Bolivia— era pensada a
partir da perspectiva do que poderia o Estado (ou a Assembléa Constituinte) fazer pelos povos e
nacionalidades indigenas e, em menor medida (em grande parte, pela hegemonia social e politicado
movimento indigena), pel os afrodescendentes. A nova Carta equatoriana da uma reviravolta nesta
perspectiva, pois pde em cena aforma que tais propostas, demandas e perspectivas destes povos
poderiam contribuir ao trabalho de repensar o Estado para o conjunto dos equatorianos. Desafia, assim, a
uninacionalidade e a monoculturalidade vigentes e a estruturagao social-colonial que ambas reproduzem
e mantém.

Sem duvida, a nova caracterizacdo do Estado como intercultural e plurinaciona (art. 1°) eo
reconhecimento do caréter ancestral dos povos e do territorio (art. 4°) sdo avangos. Mais que enumerar as
mudancas desta indole, 0 que interessa € analisar brevemente o “interculturalizar” da nova Carta

Politica. Nao me refiro, contudo, ao esforgco que a Constituicdo faz em enunciar e nomear
“interculturalidade”, mas ao seu propdsito de construi-la e geré-la. Cabe recordar, também, que, no
contexto equatoriano, o conceito de interculturalidade nasceu nos anos 80 como principio ideol 6gico do
movimento indigena e de seu projeto politico; portanto, mais que a simples interrelacdo, aponta a
transformacdo estrutural e institucional, social e politica. O Estado Plurinacional sempre foi concebido
como central para esta transformacao.

Analisar o “interculturalizar” implica entender a maneira que a nova Constituico ressaltalogicas,
racionalidades e modos socio-culturais de viver historicamente negados e submetidos; a maneira pela
gual faz com que estas | 6gicas, racionalidades e modos de viver contribuam de forma substancial e
decisiva a uma nova construcao e articulagdo — a uma transformacéo — societal e estatal. Aqui, como
veremos, ndo desaparece a diferenca: ela € constitutiva, em termos igualitarios e equitativos, da
transformagao e refundagéo.
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Exploraremos o “interculturalizar” em relagcdo a quatro exemplos concretos. 1) a pluralizagéo da ciéncia
e do conhecimento; 2) os direitos da natureza; 3) o sistema juridico; 4) o “sumak kawsay” ou “ bem
viver”.

Ciéncias e conhecimentos

A nova Constitui¢céo equatoriana faz uma importante mudanca de |6gica ao reconhecer que o
conhecimento ndo € singular ou Unico (art. 57 e arts. 385-388). Ao falar de conhecimentos cientificos e
tecnol 6gi cos e suas relagcdes com os conhecimentos ancestrais — entendendo também os ancestrais
como tecnol dgicos e cientificos — a proposta constitucional pretende superar a Unica versdo hegemonica
nadefinicdo da“ciéncia’. Por suavez, esta mudanca conceitual e de compreenséo da ciéncia da bases
para um sistema educativo distinto que — desde a escola a universidade — poderia desafiar e pluralizar
o atual modo dominante de conhecimento ( vinculado a expansdes politicas, geogréficas, econémicas €,
inclusive, culturais) com suas disposi¢oes ocidentais; ou sgja, a partir da centralidade do pensamento
europeu e norte-americano.

Na Carta equatoriana, os saberes ancestrais tém o status de “conhecimento”; suarelevanciae
importancia ndo sdo somente para 0s povos indigenas ou afroequatorianos, mas também para todos, pois
sdo parte de uma nova construcéo articuladora de conhecimentos em plural. Além disso, ao vincular os
conhecimentos com o “sumak kawsay” ou “bem viver”, a proposta assume e pde em consideracéo uma
|6gica de vidaintegral em que o “conhecer” se entrelaga com o “viver”. Demonstra, assim, que 0 “bem
viver” ndo somente é social e econdmico — como acontece com o “viver bem” na Constituicéo
boliviana— mas também incorpora um novo conjunto de conhecimentos que amplia as formas de
entender e interpretar o mundo.

As Cartas equatoriana e boliviana também se diferenciam em outros sentidos relacionados aos campos
do conhecimento e da educac&o. Por exemplo: no caso da boliviana, se faz referénciatambém a
conhecimentos em plural e sua geracgéo e divulgacéo orientadas ao desenvolvimento integral da
sociedade (art. 91) e, no entanto, se estabel ece uma distincdo de ordem metodol 6gica entre “ 0s
conhecimentos universais’ e 0s “ saberes col etivos das nacfes e povos indigenas originérios
camponeses’, dando aimpresséo, desta forma, da superioridade cientifica dos primeiros sobre os
segundos.

Com relacdo a educacdo, a Constituicdo boliviana oferece, em contrapartida, alguns pontos criticos de
“interculturalizac&0” que a equatoriana ndo contém. Por exemplo, ao assumir a educacdo intracultural,
intercultural e plurilingue em todo o sistema educativo (algo que a equatoriana propde com muito menos
afé e precisdo). Também aponta a “ descolonizagdo”, a“ consciéncia social criticanavidae paraavida’
(art. 80) e ao desenvolvimento da consciéncia plurinacional como objetivos educativos, entendendo que
amudanca de consciéncia é fundamental parra os projetos de interculturalizacdo e plurinacionalizacdo e

para a refundacéo mesma.

Direitos da natureza

A consideragdo da natureza— ou Pachamama — como sujeito de direitos (art. 10) e o reconhecimento
de seu direito a existéncia e reparacdo, por ser “onde serealizaavida’ (art. 71) € outro exemplo de
“interculturalizar” da Carta equatoriana. Reconhecer a natureza como parte integral da vida e néo
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somente como bem de uso controlado por seres humanos superiores a ela— l6gica cartesiana— é
interculturalizar alégica e racionalidade dominantes, abrindo-as a outros modos de conceber e viver.

A partir de umafilosofia ou cosmovisdo indigena, a“Pachamama’ é um ser vivo — com inteligéncia,
sentimentos, espiritualidade — e 0s seres humanos sdo elementos dela. A natureza, tanto no conceito de
“bem viver” quanto no de “bem estar coletivo” dos afrodescendentes (conceitos similares, mas néo
idénticos por suas diferencas historicas), forma parte de visdes ancestrais enraizadas na harmonia
integral entre seres humanos e natureza, uma harmonia que a sociedade ocidentalizada perdeu e destruiu.

A nova Constitui¢do boliviana ndo parece assumir o mesmo distanciamento daldgica ocidental que a
equatoriana. Ainda gque, por exemplo, ambas considerem a dgua como direito humano (art. 20 na
boliviana e art. 12 na equatoriana) e, nisto, se verifica uma mudanca de racionalidade, ndo tém a mesma
paridade em suas conceptualizagbes de natureza. A Carta boliviana dd ao Estado e a populagéo a
responsabilidade de proteger e conservar 0S recursos naturais e 0 meio ambiente, perpetuando, assim, a
|6gica cartesiana que posiciona o homem “sobre” a natureza. De fato, ndo existe — em meu
entendimento — outra constitui¢cdo na Ameérica Latina ou no mundo que pretenda “ pensar com” as
concepcdes indigenas e afros da méae-natureza, como faz a equatoriana.

N&o se deve esquecer, € claro, que 0 mesmo “pensar com” € percebido pel os setores dominantes como
uma ameaga a 6tica racionalista, a estabilidade econémica e ao controle social. Ta perspectiva se
expressa com frequiéncia na midia nacional equatoriana. “ Pachamama convertida em titular de direitos
— pobre Pachamama incluida no baile do poder — sera a mée de todos os conflitos’, escreveu,
recentemente, um editorialista, ressaltando que estatitulagcdo vai contra a empresa privada, 0s
municipios e as obras nacionais, e fazendo evidente, portanto, sua oposi¢céo-e 0 motivo dela- a este
“interculturalizar”.

O campo e sistema juridicos

O campo juridico também abre possibilidades de “interculturalizar”, ainda que, neste ponto, 0 assunto se
torne ainda mais complexo, pois ndo somente requer uma mudanca de 16gica, mas também exige uma
“reengenharia’ do sistemalegal.

Ao reconhecer ajusticaindigena como “regime especia” (art. 171), a nova Carta equatoriana obtém um
avanco. O objetivo ndo €, pois, simplesmente alcancar o reconhecimento de um sistema juridico ou
jurisdicdo indigena; isto pode converter-se em pouco mais que um pluralismo juridico “subordinado”, ou
sgja, 0 reconhecimento de um regime “especial” inferior e subordinado ao sistema “ordinario”. Aqui esta
0 problema.

Assinalar que a“lei estabel ecerd os mecanismos de coordenacéo e cooperacdo entre a jurisdicéo
indigena e ajurisdicéo ordinaria’ é abrir a possibilidade de umainterpretacéo intercultural dasleis, ou
sgja, um “interculturalismo” juridico (ndo somente um pluralismo), proposta que Xavier Albo
argumentou para o caso da Bolivia e da América Latinafaz alguns anos.

Com relacdo aos sistemas juridicos, a Carta boliviana parece ser mais avancada. O Estado boliviano ndo
somente garante ajustica plura (art. 116) e ajurisdicéo indigena, mas também Ihes daigual hierarquia
(art. 180). Além disto, e guase com a mesma linguagem que a equatoriana, assinalaque “umalel
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determinara os mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre a jurisdicdo indigena originaria
camponesa com ajurisdicdo ordinaria’ (art. 193). A esta coordenacdo se acrescenta a jurisdicéo
agroambiental, instancia que ndo existe no caso equatoriano. Assegurando gue esta cooperacao ndo fique
somente no enunciado, a Constitui¢cdo boliviana oferece uma base concreta para esta coordenagao,

dentro do Tribunal Constitucional Plurinacional, com “representacéo paritaria entre o sistema ordinario e
o sistema indigena originario camponés’ (art. 198).

O “sumak kawsay”

O ultimo exemplo é o do “sumak kawsay” ou “bem viver”, ao qual se referem na Boliviacomo “viver
bem” (em aimara “sumagamaiia’). O conceito de “sumak kawsay” € o eixo transversal que atravessaa
Constituicao equatoriana, e, sem duvida, seu marco fundamental. Como diz o preAmbulo, “decidimos
construir uma nova forma de convivéncia cidadd, em diversidade e harmonia com a natureza, para
alcancar o bem viver, o sumak kawsay”. Desta maneira, a nova Carta questiona e transgride os model os
e préticas da politica neoliberal, incluido aquel e conceito de bem-estar enfocado no individuo e 0
individualismo alienante do “ter”, que fragmenta e debilita a sociedade.

Em vérias partes da Constituicdo — e especificamente no capitulo segundo, dos “direitos do bem
viver” (arts. 12-83), naregulacéo do desenvolvimento (particularmente arts. 275-277) e naregulacdo do
bem viver — a proposta da nova Constitui¢céo assume o bem viver com relacéo a véarios eixos-chave: a
&gua e alimentacdo, a cultura e ciéncia, a educacdo, o habitat e moradia, a salde, o trabalho, as pessoas,
os direitos das comunidades, povos e nacionalidades, os direitos da natureza, a existénciaou vida, a
economia, a participacéo e controle social, aintegracéo latinoamericana e o ordenamento territorial,
entre outros. E o conceito articulador e integrador do bem viver- que enlaga os seres humanos com seu
entorno — o qual move e sustenta o “interculturalizar” no contexto da Carta equatoriana.

O bem viver abre possibilidades de conceber e gerir avida de umamaneira“outra’, ndo alternativa, mas
sim distinta, concebida a partir de uma diferenca ancestral e seus principios, mas pensada paraa
sociedade em seu conjunto.

Esta possibilidade de um novo contrato social, enraizado na relagéo e convivéncia ética entre humanos e
seu entorno, se formula com afinalidade de desafiar a fragmentacéo e promover a articulacéo e
“interculturalizac@o”. Abre a possibilidade de tecer uma nova identificagdo social, politica e cultural de
pais que aceite as particul aridades histérico-ancestrais, que tome distancia do capitalismo e seu arquétipo
eurocéntrico-norteamericano de sociedade. Assim, aponta a necessidade, cada vez mais urgente e critica,
de ndo simplesmente sobreviver, mas sim de “conviver.” Certamente, a Carta boliviana tem intengdes
similares com sua incorporacéo do conceito de “viver bem”. Este, contudo, € desenvolvido
principalmente em relagdo a organizacdo econdmica do Estado (art. 307) e ndo como eixo transversal e
abarcador que gjude a definir — a partir de uma nova interculturalizagdo — aspectos ndo somente
econdmicos, mas também sociais, politicos e epistémicos do Estado e da sociedade.

Apesar de tudo, em ambas as Constitui¢cdes, ha avangos- antes inconcebiveis- que abrem caminho para
uma transformagéo profunda do Estado e da sociedade. Estas transformagdes néo pretendem sobrepor
uma légicadistinta, ainda que com o intento de plurinacionalizar (a boliviana poderia ser interpretada
como mais forte neste sentido), mas sim conseguir que as | 6gicas, préticas e modos de viver se
interrelacionem e interpensem. Neste sentido, um problema presente em ambas as Cartas € a
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subordinac&o da diferenca dos afrodescendentes.

A diferenca afro

Ao pensar 0 “interculturalizar” apartir darelagdo entre as filosofias e préticas de vida indigeno-
ancestrais e as ocidentais ou branco-mesticas, as novas Constitui¢des contribuem aquilo que Frantz
Fanon definiu, hd mais de meio século, como “ o tratamento da ndo-existéncia dos filhos da diaspora
africand’.

Em ambas as Cartas, é mais que evidente que as diferencas afroequatorianas e afrobolivianas
permanecem a margem da acéo e da construcéo da “interculturalizacéo”.

Na Constituicéo boliviana, hd somente trés artigos que explicitamente se referem aos afrobolivianos: 3°,
32 e 100-I1. O artigo 3° reconhece os afrobolivianos como “comunidades’ (ndo como povos ou nacoes).
Por outro lado, o artigo 32 fala de “povo afroboliviano” e afirma que este desfruta dos “ direitos
econdmicos, sociais, politicos e culturais reconhecidos na Constitui¢cdo para as nagdes e povos indigenas
originarios camponeses’; subordina, assim, seus direitos aos dos indigenas. Finamente, o artigo 100. |1
protege saberes e conhecimentos por meio do registro de propriedade intelectual, salvaguardando os
direitos intangiveis das nagdes e povos indigenas originarios camponeses, comunidades interculturais e
afrobolivianas. N&o ha outra referéncia a existéncia de povos afros, a seus saberes ancestrais ou as
diferencas com relagdo aos povos e nacdes indigenas.

A Carta equatoriana reconhece mais os afros que a boliviana, mas repete o mesmo erro da Constituicéo
de 1998, ao conceber os direitos coletivos como direitos das “ comunas, comunidades, povos e
nacionalidades indigenas’ (art. 57 da nova Carta) e estender sua aplicagao aos afroequatorianos. Para
isto, a nova Cartainclui — como artigo aparte (art. 58) — 0 seguinte enunciado: “ parafortalecer sua
identidade, cultura, tradicdes e direitos, se reconhecem ao povo afroequatoriano os direitos coletivos
estabel ecidos na Constituicéo (...)"

Desta maneira, ambas as Constitui¢cdes perpetuam aguilo a que Félix Patzi se refere como “ estruturacéo
social-colonia”, descrito por Silvia Rivera Cusicanqui como “colonialismo interno” e definido por
Anibal Quijano como “colonialidade do poder”. Ou sgja: uma estrutura ou matriz de poder que permite a
classificacéo hierarquica de identidades sociais (com 0s negros no patamar mais baixo) e o
submetimento sistematico de alguns grupos a outros. Dentro do mundo andino, esta estrutura ou matriz
historicamente fez desaparecer os povos afrodescendentes. E, ainda agora quando podemos presenciar
suavisibilizacdo, esta, contudo, os subordina aos povos, nacionalidades ou nacdes origindrias indigenas.

Avancos politicos e desafios vindour os

Em conclusdo, o realmente inovador das novas Constituicdes equatoriana e boliviana ndo é tanto a
introducéo de novos elementos, mas sim o intento de construir uma nova logica e forma de pensar sob
parémetros radicalmente distintos.

Enquanto a boliviana parece centrar-se mais no esforco da “ plurinacionalizacdo”, a equatoriana aposta

XA

em maior medida na “interculturalizacéo”, deixando o “plurinacional” como pouco mais que um
enunciado. Sem duvida, esta € uma de suas debilidades, pois sem uma prética e politica concretas, o
plurinacional perde forca ante a uninacionalidade estabelecida. Ademais, sem o estabel ecimento e
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desenvolvimento estrutural do plurinacional, o intercultural facilmente fica reduzido ao campo das
relagdes interpessoais, sem atransformacéo social e politica as quais aponta o conceito na significacéo
gue lhe da o movimento indigena. Por isso, ambos sdo complementos necessarios, cumplices de umare-
imaginacdo e uma re-fundagdo, caminhando em diregdo a um novo “sumak kawsay” ou bem viver, o
dever-ser do Estado Plurinacional e Intercultural equatoriano.

Ao esforcar-se pelo “interculturalizar” (ndo ainclusdo das referéncias ainterculturalidade, das quais
existem 16, mas sim a construcéo intercultural), a Constituicdo equatoriana aponta para a construcéo de
um Estado e sociedade onde a diferenca é congtitutiva, e ainterculturalidade, projeto central. Aponta,
assim, ao reconhecimento das raizes milenares e as lutas sociais frente a toda forma de dominagéo e
colonialismo; a Pachamama como parte vital da existéncia e a necessidade urgente de umanovaforma
de convivéncia para alcancar o “bem viver”.

Desta maneira, se introduzem e antecipam |6gicas e formas que ndo pretendem substituir ou impor, mas
sim fomentar enlaces entre 0s conceitos e praticas ancestrais e 0s conceitos e préticas que nos tem regido
desde a formag&o da Republica, projetando aos primeiros como componentes ndo somente das
comunidades indigenas e afros, mas também da construcdo de uma nova sociedade. Por isso, e ainda que
muitos equatorianos ndo entendem assim, a nova Carta tem um aspecto ndo somente interculturalizador,
mas também altamente pedagdgico. Eis ai seu avanco e seu desafio.

[ Traducéo: César Augusto Baldi, € mestre em Direito pela ULBRA-RS, doutorando pela Universidad
Pablo Olavide (Espanha) e chefe de gabinete no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.]
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