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Julgamento da destinacdo do imposto sindical as centrais € suspenso

O pedido de vista do ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal, interrompeu o julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade que questiona a possibilidade de substituicdo de entidades
sindicais — sindicatos, federaces e confederagdes — por centrais sindicais. Por consequéncia, seriam
destinados também as centrais 10% dos recursos arrecadados pelo imposto sindical, como prevé o artigo
589 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, com a nova redacdo dada pela Lei n® 11.648/08.

O relator do caso, ministro Joaquim Barbosa, e os ministros Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski
votaram pelo provimento parcial da ADI. Para eles, haveria aimpossibilidade da destinagdo de parcela
da contribuicédo sindical as centrais. Marco Aurélio votou pelaimprocedénciada ADI e Carmen LUcia,
pelo provimento parcial e pela aceitagdo da destinacéo de parte da contribuicéo sindical as centrais.

O pedido

NaADI, o DEM pediu a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 1°, 11, e 3°, daLe n° 11.648/08;
do artigo 589, 1, “b”, e parégrafos 1° e 2°, e do artigo 593 da CL T, com aredacéo atribuida pelalei n°
11.648/08.

Em seu artigo 1°, inciso 11, aLei 11.648 inclui entre as atribui¢des das centrais a de “participar de
negociacdes em foruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espacos de didlogo social que possuam
composi¢éo tripartite (empregados/empregadores/governo), nos quais estejam em discussao assuntos de
interesse geral dos trabalhadores’.

O artigo 3° dalei citadatrata da prerrogativa das centrais de indicar representantes nos foéruns tripartites,
consel hos e colegiados de 0rgéos publicos a que se refere o inciso |1 do caput do artigo 1°dalei. Jaos
artigos 589 e 593 tratam da destinagdo da contribuicdo sindical.

As alegacOes

Naacdo, 0 DEM sustenta que os recursos da contribuicdo sindical tém finalidade especifica,
“expressamente constitucional” e é vedada sua utilizacdo para o custeio de atividades que extrapolem os
limites da respectiva categoria profissional. Segundo ele, o repasse determinado pelaLe n° 11.648/08
desvia recursos para as centrais, que nao tém como finalidade precipua a defesa de interesses de uma ou
outra categoria, sendo por isso manifestamente inconstitucional .

Sobre a atuacdo das centrais sindicais, observa que a Constituicéo Federal, em seu artigo 8°, inciso I11,
aponta os sindicatos como representantes dos trabal hadores das respectivas categorias profissionais.
Segundo a agremiac&o, em nenhum momento a CF cogita a atuag&o das centrais sindicai's nesse campo.
Dessaforma, a participacéo delas em foruns e érgéos publicos organizados, sob formatripartite, seria
inconstitucional, ndo podendo servir para embasar o repasse de parte da contribuicéo sindical as centrais.

Em sustentacdo oral que fez na sesséo desta quarta, o advogado do DEM reforgou o argumento de que a
Constituicdo de 1988 abrigou 0 model o de representacdo dos trabal hadores composto por sindicatos,
federagOes e confederacdes, ndo contemplando as centrais sindicais.
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Ele lembrou, inclusive, que o STF ndo tem reconhecido as centrais legitimidade para ajuizar ADIs e
outras acOes de controle abstrato de normas frente a Constituicdo. Neste sentido, ele citou aADI 271,
relatada pelo ministro Moreira Alves (aposentado), que ndo reconheceu legitimidade a CUT para ajuizar
ADI. Outros precedentes por ele e citados foram a ADI 1.442, relatada pelo ministro Celso de Mello, e
1969, relatada pelo ministro Ricardo L ewandowski.

Assim, segundo ele, ndo sendo as centrais integrantes do sistema sindical concebido pela Constituicdo de
1988, néo poderiam receber parte da contribuicdo sindical.

Em apoio a suatese, ele citou, ainda, parecer da Procuradoria-Geral da Republica, segundo o qual a
contribuicdo sindical € destinada ao custeio do sistema sindical, modelo em que as centrais ndo estéo
incluidas.

Papel das centraissindicais

Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa salientou que as centrais sindicais ndo fazem parte da estrutura
sindical, embora possam exercer papel importante em negociagdes de interesse dos trabal hadores.
Também, segundo ele, elas “ndo podem substituir as entidades sindicais nas hipdteses em que a
Constituicdo ou alel obrigam ou permitem o envolvimento de tais entes na salvaguarda dos i nteresses
dos trabal hadores’.

Assim, conforme o0 ministro, “as centrais sindicais ndo podem ser sujeito ativo ou destinatério de receita
arrecadada com tributo destinado a custear atividades nas quais as entidades sindicais ndo podem ser
substituidas’.

Diante desses argumentos, ele julgou a ADI gjuizada pelo DEM *“procedente parainterpretar o caput do
artigo 1° e o respectivo inciso |1 daLei 11.648/08 de modo afixar que arepresentacéo geral dos
trabalhadores e a participacdo nas negociacdes em foros, colegiados e 6rgdos publicos e demais espacos
de didogo socia que possuam composi¢ao tripartite — sindicatos, federages e confederacoes -, nos
guais estejam em discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores, ndo podem prejudicar, pela
substituicéo, a competéncia outorgada pela Constituicéo as entidades sindicais de base ou de grau
superior”.

Quanto aos artigos 589, caput einciso Il b, paragrafos 1° e 2°, bem como o artigo 593 daCL T, ele
declarou ainconstitucionalidade integral das modificacbes neles efetuadas pela Lei 11.648/08, bem
como da expressdo “ou central“, contida nos paragrafos 3° e 4° do artigo 590, bem como da expresséo “e
as centraissindicais’, constante do caput do artigo 593 e seu parégrafo.

Ao acompanhar o relator, o ministro Ricardo Lewandowski observou que as centrais ndo integram o
model o de representagcdo de uma determinada categoria sindical e que a unicidade sindical preconizada
pela Constitui¢do ndo autoriza as centrais sindicais a exercer fungdes especificas dos sindicatos e,
portanto, de receber a contribuicéo sindical. No mesmo sentido se pronunciou o ministro Cezar Peluso.

O ministro Marco Aurélio, que abriu a divergéncia, sustentou que as centrais tém representacdo efetiva.
A CUT, por exemplo, tem 1.670 sindicatos filiados. Segundo ele, a contribuicéo sindical ndo precisa,
obrigatoriamente, ficar no ambito das entidades sindicais. Nesse sentido, €le observou que,
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anteriormente, 20% de sua arrecadac&o eram destinados ao governo.
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