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Protecéo legal e instrumentos de prevencao a danos na zona costeira

1. Consider acOes ger ais acer ca da zona costeira brasileira

1.1. Conceito de Zona Costeira

Diversos conceitos tentam expressar o que € a zona costeira, mas, a maioria deles € muito simples, ndo
expressando o real sentido do termo. Uma correta definicdo de zona costeira devera relacionar em seu
conceito oS ecossistemas terrestres que interagem com o0 meio marinho.

Logo, dentre tantos conceitos, o que a define de forma mais completa é o da Resolugdo 1 de 21/11/1990,
da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM):

A zona costeira € a area de abrangéncia dos efeitos naturai s resultantes das interacOes terra-mar-ar, leva
em conta a paisagem fisico-ambiental, em funcéo dos acidentes topograficos situados ao longo do litoral
como ilhas, estuarios e baias, comporta em sua integridade 0s processos e interacdes caracteristicas das
unidades ecossistémicas.

Essa definicdo ndo negligencia os ecossi stemas terrestres que interagem com o meio marinho, por isso é
amais completa. Afinal, havendo degradacéo de ambientes terrestres como as dunas ou as restingas, por
exemplo, podera ocorrer modificagdo substancial a zona costeira.

Fazem parte da zona costeira brasileira: 0 mar territorial, a plataforma continental, as praias, as dunas, as
restingas, os terrenos de marinha e as ilhas maritimas, por exemplo.

1.2 Delimitacdo

Atualmente, a delimitacdo da zona costeira brasileira é fornecida pelo Plano de Gerenciamento Costeiro
I1. Segundo este Plano, a zona costeira € o espaco geogréfico de interacdo do ar, do mar e daterra,
incluindo seus recursos ambientais, abrangendo a faixa maritima, afaixaterrestre e alguns municipios,
conforme o caso.

1.3. Caracteristicas

O Brasil possui uma linha continua de costa com mais de 8 mil quildmetros de extensdo, uma das
maiores do mundo. Nessa faixa, concentram-se aproximadamente 36,5 milhdes de pessoas, residentes
em 500 Municipios.

A facilidade de escoamento de produtos para os mercados internacionais faz com que a maioria das
grandes metropoles, como o Rio de Janeiro encontrem-se na zona litoranea.

As atividades econdmicas costeiras sdo responsaveis por cercade 70% do produto interno bruto (PIB)
nacional, principalmente devido a existéncia de portos, nos quais € realizada grande parte da atividade
econdmica exportadora brasileira.

Outro ponto a ser destacado € o fato de que nessas areas proximas a costa se encontram com mais
abundancias fontes alimentares préprias do sistema oceanico como peixes, camardes, lulas, mariscos,
ostras, mexilhdes e lagostas. Essa variedade de frutos do mar serve para a populacdo costeira ndo so

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2009



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

como alimento, mas como fonte de renda, pois, em geral, estas cidades se destacam pelo comércio e
culinaria dessas iguarias.

O turismo também se caracteriza como atividade de grande rel evancia na zona costeira, propiciado
justamente pela existéncia do mar. Contudo, ndo podemos deixar de dizer que sua gestéo deve ser
realizada de maneira adequada para que se torne fonte essencial de revitalizagcéo econémica.

O litoral éidentificado também como espaco para o lazer, 0 que torna ainda mais val orizadas as regides
bem preservadas e proprias para 0 ecoturismo. Algumas cidades, principal mente as pequenas como
Torres no estado do Rio Grande do Sul tém o turismo como principal atividade econdmica.

O ecossistema brasileiro possui uma variedade muito grande de habitat e ecossistemas como, por
exemplo, as restingas, manguezais, ilhas, praias, que abrigam inimeras espécies da fauna e daflora.
Esses ecossistemas tém papel fundamental na manutencéo da qualidade de vida, pois funcionam como
estabilizadores climéticos e hidrograficos e também como protetores do solo. Funcionam igual mente
como supridores de matéria prima para consumo humano.

2. Aspectosjuridicos de protecdo da zona costeira brasileira

A Constituicéo Federal, no artigo 225, paragrafo 4°, diz que a zona costeira € patrimdnio nacional e que
sua utilizacdo se dara de acordo com alei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive gquanto ao uso dos recursos naturais. Segundo Paulo Affonso Leme Machado:

A regragera constitucional tem suaimportancia ndo so por indicar ao administrador publico, aos
particulares e ao juiz que 0 desenvolvimento econdmico ndo deve ser predatdrio, como tornaclaro que a
gestdo do litoral ndo interessa somente a seus ocupantes diretos, mas atodo brasileiro, esteja ele onde
estiver, pois se trata de um patrimonio nacional (MACHADO, 1996, p. 629).

O desconhecimento, a ambicdo e a exploracéo imobiliéria, realizada tanto pelas pessoas de modo geral,
como também pelo Poder Pablico, vém contribuindo para que importantes areas de protecdo ambiental e
de belezainigualdvel sejam destruidas pelo homem.

2.1 Protecao Ambiental

A zona costeira por sua natureza, seus costumes, culinéria, modo de vida de seus habitantes, etc. € uma
regido sui generis, apresentando caracteristicas naturais e de ocupacéo que lhe séo proprias. E €
diversidade que atorna mais atraente e, portanto, mais vulneravel em relacdo as demais regioes.

Parafacilitar o comércio, em geral, as colonizagGes acontecem em zonas litoréneas. Ocupacdo que,
geralmente, ocorre de maneirairregular. Halocais que nunca foram povoados, alguns escassamente
povoados, enquanto outros, de melhor localizagdo s&o superpovoados.

Outro problema migratério gue encontramos no litoral sdo as residéncias de veraneio que durante certa
época do ano constituem um fator expressivo na urbanizacdo litordnea. Como o verdo € uma época
propicia a economia das cidades costeiras, pois ha crescimento do turismo, Comeércio e
conseguentemente na economia desses municipios, o poder publico, como um dos principais agentes de
intervencao nos espacos litoraneos, prefere preocupar-se mais com desenvolvimento dessas regioes,
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realizando obras que tornem ainda mais atrativas as praias, esquecendo-se, muitas vezes, de levar em
conta 0 impacto que essas obras podem causar ao meio ambiente. Assim, percebemos que os municipios
preocupam-se muito mais com o progresso local, com o intuito de criar atrativos que incrementem o
turismo sem, contudo, conciliar esse desenvolvimento com a preservagdo do patrimoénio ambiental, tanto
0 natural quanto o cultural.

O principio do desenvolvimento sustentével enfatiza que meio ambiente e desenvolvimento devem ser
vistos e tratados como aspectos inseparaveis e complementares. E inevitavel a ocorréncia de impactos na
zona costeira, diante da conjuntura atual, dai ser essencial 0 combate a seus efeitos negativos. Desta
forma, além dos aspectos naturais, socioecondmicos, politico-administrativos, socio-demogréaficos e
socio-culturais, e o de uso do solo, outro importante aspecto a ser considerado é o da paisagem nas
cidades costeiras.

A qualidade visual daregido costeira, devido a suas caracteristicas naturais, deve ser protegida como
parte do meio ambiente, pois proporciona bem-estar as pessoas que ai se encontram. Logo, devemos nos
ater ao que vem acontecendo na maioria das cidades litoraneas, pois estdo sendo construidos prédios
enormes por toda a orla, beneficiando uma minoria que pode pagar parater dajanela de seu apartamento
uma bela vista parao mar.

2.2. Unidades de Conservacéo

As unidades de conservagéo sdo muito eficazes na protecéo da zona costeira, independentemente de
onde estejam localizadas, se na faixaterrestre ou maritima, pois atuam ndo sd na preservacdo de
ecossi stemas, como também no uso destes, visando a protecdo dos recursos existentes. Por ser uma
preocupacdo ainda recente, ndo ha muitas areas protegidas, principal mente nas zonas costeiras.

Das 4.500 areas protegidas no mundo, somente 850 incluem componentes marinhos e costeiros e iSso se
deve afatores como ‘inacessibilidade ao ambiente marinho até 1950, no¢&o de que 0 ambiente marinho é
uma propriedade comum atodos, disponivel para aexploracéo e aidéa de que Sseus recursos séo
infinitos' (FREITAS, 2005, p. 34).

A protecdo ambiental € umafuncdo social, por isso ha diversas legislacdes a respeito. O Decreto 5.300
de 07/12/2004, artigo 12, diz ser da competéncia do |bama em conjunto com estados e municipios, a
implantacéo de Unidades da Federacdo. Ja a Constituicdo Federal, artigo 225, parégrafo 1°, inc. 11, diz
gue cabe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais especialmente
protegidos. No mesmo sentido, aLei n® 6.938 de 02/09/1981 determina gque esses referidos locais que
podem localizar-se tanto em areas publicas quanto privadas sdo instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente,

A ingtituicdo desses espagos protegidos € uma das principais estratégias de conservacdo da
biodiversidade, inclusive litoranea, pois faz cessar 0 processo de degradacdo ambiental. Desta forma,
devem ser criados por atos normativos ou administrativos que possibilitem ao Poder Publico a protecéo
de certos bens. Afinal, esta obrigacdo em definir os espacos protegidos é fundamental para que se
alcance o equilibrio ecol égico.

O Tombamento € outra importante forma de protecéo do meio ambiente, gue, mesmo ndo se
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caracterizando tecnicamente como unidade de conservagdo, ndo pode deixar de ser tratado, pois impde
limitacOes a propriedade, com a finalidade de proteger o ambiente historico, cultural e paisagisticamente.
Este instituto € disciplinado pelo Decreto-Lei 25 de 06/12/1937. Trata-se de um ato administrativo de
autoridade competente que declara ou reconhece valor histérico, artistico, paisagistico, arqueol dgico,
cultural ou cientifico de bens que, por isso passam a ser preservados. Um bom exemplo de tombamento
realizado na zona costeira é€ o do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, localizado no litoral do Rio
Grande do Sul.

Outro fator importante ao se falar em preservacio da Zona Costeira € o caso das Areas Especiais e
Locais de Interesse Turistico que ndo estdo protegidas por legislacdo ambiental, mas sim por normas que
regulam a atividade turistica em areas de preservacdo ambiental ou cultural. Trata-sedaLe 6.513 de
20/12/1977 e do Decreto 86.176 de 06/07/1981.

Diversas sd0 as categorias de unidades de conservacdo estabel ecidas em legislacdo. Porém, agui, serdo
citadas algumas das principais unidades existentes no litoral, devido a suaimportancia na protecdo da
zona costeira. Maiores informagdes poder&o ser adquiridas naLe 9.985/2000 que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

2.2.1. Estagbes Ecoldgicas

EstacOes Ecoldgicas sdo as “ formacdes floristicas e as areas de florestas de preservacao permanente,
bem como as que séo estabelecidas pelo Poder Publico[..]” (CARVALHO, 1991, p. 296). Estéo
previstas no artigo 9° da L el 9.985 de 19/07/2000.

Carlos Gomes de Carvalho diz que Estacfes Ecol 0gicas sdo areas representativas de ecossi stemas
brasileiros, destinados a realizac&o de pesquisas basicas e aplicados de Ecologia, a protecéo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educacéo conservacionista. Segundo ele, 90% ou mais da &rea de cada
Estacdo serd destinada, em caréter permanente, e definida em ato do Poder Executivo, a preservacdo
integral dabiota. Na érea restante, desde que haja um plano de zoneamento aprovado segundo se
dispuser em regulamento, podera ser autorizada a realizagdo de pesquisas ecol dgicas que venham a
acarretar modificagdes no ambiente natural. As pesquisas cientificas e outras atividades realizadas nas
EstacOes deverdo levar sempre em consideracdo a necessidade de ndo colocar em perigo a sobrevivéncia
das popul acbes das espécies ali existentes.

As Estagdes Ecol 6gicas serdo criadas pela Unido, estados e municipios, em terras de seus dominios,
sendo definidos no ato de criacdo, seus limites geograficos e o 6rgdo responsavel pela sua administragao.
As EstacOes de caréter federal serdo criadas por Decreto do Poder Executivo, mediante proposta do
secretério do meio ambiente, e ter&o sua administracdo coordenada pelo Ibama.

Independentemente de onde estejam localizadas, aregra geral é de que ndo poderéo ser reduzidas nem
utilizadas para fins diversos daqueles para os quais foram criadas. No Rio Grande do Sul, por exemplo,
sdo permitidas alteragbes antropicas para realizacéo de pesquisas cientificas em até 5% da érea. As areas
compreendidas em seus limites devem ter dominio publico.

Diversas sdo as Estagdes Ecol dgicas |ocalizadas na zona costeira. Podemos exemplificar, citando, por
exemplo, adas Ilhas Maracé-Jipioca (Amapa), de Guaraguecaba (Parand), de Tamoios (Rio de Janeiro),
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dos Carij6s (Santa Catarina), Tupinambas (Sdo Paulo) e do Taim (Rio Grande do Sul).

2.2.2. Reservas Bioldgicas

As Reservas Biologicas, previstas no artigo 10 damesma Lei, sdo areas criadas pelo Poder Publico,

“ com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegao integral da
flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizagao para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos’ (CARVALHO, 1991, p.294). Dentre as principais Reservas Biol 6gicas podemos citar como
pertencentes da zona costeiraa do Lago Piratuba (Amapa), a de Comboios (Espirito Santo), a de Santa
Isabel (Sergipe) e o Atol das Rocas (Rio Grande do Norte).

As atividades de utilizag&o, perseguicdo, caga, apanha ou introducdo de espécimes dafaunaeflora
silvestres e domésticos, bem como modificagdes do meio ambiente a qualquer titulo, sdo proibidas,
ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela autoridade competente. Ja o ato de
causar dano a Reserva Biologica constitui Contravencdo Penal passivel de prisdo e/ou multa, conforme o
Caso.

2.2.3 Parques Nacionais

De acordo com Carlos Gomes de Carvalho, consideram-se Parques Nacionais, as areas geograficas
extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de preservacéo permanente,
submetidas a condicéo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. O objetivo principal destes
parques reside na preservacao dos ecossi stemas englobados contra quaisquer alteragdes que 0s
desvirtuem. Estdo previstos no artigo 11 também da Lei 9.985 de 19/07/2000.

Destina-se afins cientificos, culturais, educativos e recreativos. Sdo criados e administrados pelo
governo federal, constituindo bens da Uni&o destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades,
motivadas pelas razOes de sua criagdo, preserva-los e manté-los intocaveis.

Desta forma, causar danos aos Parques Nacionais, estaduais ou municipais, bem como soltar animais ou
ndo tomar precaucdes necessarias, para que o animal de sua propriedade ndo penetre nestes locais,
constituem contravencdes penais puniveis com prisdo e/ou multa. S&o proibidas, também, quaisquer
formas de exploragéo dos recursos naturais destes parques.

A visitacdo e utilizacdo de areas de acampamento, abrigos coletivos ou outros nos Parques Nacionais,
fica condicionada ao pagamento das contribui¢des fixadas pela presidéncia do |bama. As rendas
resultantes do exercicio de atividades de uso direto dos recursos dos parques, bem como quai squer
outros importancias que vierem a ser recebidas, inclusive as multas, deverdo ser recolhidas a crédito do
|bama.

Essas sdo caracteristicas que dizem respeito a todos os Parques Nacionais, ndo somente aos localizados
na zona costeira. Mas, em relacéo aos Parques Nacionais localizados na zona costeira podemos citar
como exemplos o Parque Nacional Cabo Orange (no Amapd), Monte Pascoa (na Bahia), Lencois
Maranhenses (Maranh&o), do Superagui (Parana), Lagoa do Peixe (Rio Grande do Sul), do
Descobrimento (Bahia), dos Abrolhos (Bahia) e Fernando de Noronha (Pernambuco).

2.3 A Zona Costeira como Patrimoénio Nacional
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A Constituicéo Federal de 1988 no seu artigo 225, parégrafo 4° dispde que a zona costeira € patrimonio
nacional e que sua utilizacdo se dara, naformadalei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao
ambiental, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. Contudo, o conceito de patrimdnio nacional
aindando foi devidamente estabel ecido pela doutrina.

Assim, o fato de ser patrimonio nacional néo significa que seja propriedade da Unido, pois os bens de
propriedade desta encontram-se relacionados no artigo 20 da Constitui¢éo Federal. Destaforma, o
patrimdnio nacional podera ser considerado como patrimdnio da nacdo, umavez que o povo se utiliza os
bens de seu territorio, exercendo um dominio eminente e ndo real sobre eles, através do disciplinamento
legal de seu uso, ja que se trata de algo que é do interesse comum de todos.

L ogo, os bens listados como patrimoénio nacional, dentre eles a zona costeira, séo de interesse publico,
ou sgja, de todos os brasileiros, podendo ser do dominio de qualquer um dos entes politicos ou de
particulares. Porém, a peculiaridade reside no fato de que se encontram submetidos a disciplinajuridica
especifica em relaco ao seu uso e gozo, justamente pelo fato de tais areas serem protegidas
ambientalmente, garantindo as presentes e futuras geracdes, o direito de viver em um ambiente

ecol ogicamente equilibrado e, portanto, saudavel.

Devemos observar que um dos objetivos da declaragdo de patrimonio nacional dos bens constantes do
parégrafo 4° do artigo 225 da Constituicéo Federal é o de ratificar aimpossibilidade de
internacionalizacdo dessas regides por se tratarem de patrimoénio brasileiro. Isto se da com o intuito de
evitar que ocorra com a zona costeira o que vém acontecendo com a Amazonia, que Se encontra em uma
situagcdo muito delicada e preocupante.

A utilizacéo do artigo 225, paragrafo 4° da Constituicdo da Republicafar-se-anaformadale. Trata-se
de uma norma a que deve ser dada efetividade, ja que impde a adocéo de medidas que diferenciem o
tratamento patrimonial dessas areas no contexto geral do territorio brasileiro. No que diz respeito a zona
costeira, cabe mencionar a existénciade umaunicalei, ade n® 7.661 de 16/05/1988.

A despeito do sucesso que aidéia de protecdo ambiental vem ganhando atual mente no mundo todo, o
gue é comprovado pelainsercéo, por exemplo, de tal protecdo no proprio ordenamento juridico ndo se
pode tomar arealizacdo da defesa do meio ambiente isoladamente. Os caminhos a serem adotados séo
deci sbes politicas, amparadas pelo conjunto nhormativo existente, as quais, no entanto, ndo podem
desprezar a aplicacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Os limites e
amagnitude dessas decisdes sdo dados pela Constituicdo Federal em seu conjunto de normas, bem como
pela analise dos seus efeitos relacionados com os valores sociai s descritos constitucionalmente, a serem
respeitados. Por isso, duas ordens de perspectiva devem orientar a aplicacéo singular do artigo 225:

Uma compreensao global dos valores e imposi¢des constitucionais, bem como uma viséo objetiva do
movimento macroecondmico da sociedade, a fim de que se possa adotar politicas ambientais afinadas
com afinalidade gera de toda politica que € a de melhoria das condi¢fes sociais e individuais de vida na
sociedade (DERANI, 2001, p. 267).

A segunda parte do artigo 225 expressa o 6nus da coletividade e do Poder Publico decorrente do direito
descrito, impondo-lhes a sua defesa perante as presentes e futuras geragdes. E uma norma que descreve
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um objetivo. A partir desta norma, obriga-se o Poder Publico aincluir nas suas atividades a defesa e
preservacdo do meio ambiente ndo apenas para resultados imediatos, mas também se vincula este Estado
as geracOes futuras, impondo-se a ele um exercicio de plangjamento de suas atividades, afim de garantir
um ambiente equilibrado também para as futuras geracoes.

O parégrafo 1° do artigo 225 da Constitui cdo assevera que incumbe ao Poder Pablico, as tarefas que
passa a enumerar. Mas, primeiramente, é necessario compreender que o exercicio do Poder Publico
manifesta-se, sobretudo, na participagéo nas atividades sociais, resguardando-as da ambicédo individual.
Como Poder Publico afinalidade do Estado ndo € apenas a de assegurar aliberdade individual ea
protecdo da propriedade privada, mas, permitir, através desta unificagéo, que o individuo consiga obter
um tipo de existéncia que |1é isoladamente jamais alcancaria. A pratica deste poder impde-se como um
dever do Estado, por isso sua caracteristica € de um dever que se reveste em poder. Neste sentido, deve-
se entender 0 imposto ao Poder Publico, pelo artigo 225, paragrafo 1°, como um dever para com a
coletividade, cabendo, pois, a esta, a atuacdo necessaria parareivindicar a completa realizacdo das
normas ali impostas.

Num terceiro momento, o capitulo da Constituicéo Federal relativo ao meio ambiente prescreve normas
de conduta para garantir a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado. Apresenta, assim, os pontos fundamentais, destinados a assegurar a efetividade deste direito,
otimizando o Poder Publico em desenvolver politicas publicas voltadas ao equilibrio ambiental dentro de
uma perspectiva de sustentabilidade do desenvolvimento. Sdo normas que impdem condutas, fixando
tarefas diretivas e materiais ao Estado, declarando atividades que estdo especialmente sob suatutelae
descrevendo deveres especiais do Poder Piblico. Em suma, orientam o exercicio dafuncdo ambiental
pelo Estado. Estas normas poderiam estar igual mente em legislacéo ordinaria, pois 0s eu teor ndo é
essencialmente uma prerrogativa constitucional. Sua presenca na Constituicdo confere ao bem ambiental
um carater de especial relevancia dentro do conjunto de bens tutelados.

A Constituicéo enfrenta de imediato arealizac&o do direito previsto no caput do artigo 225 que é o
direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, prescrevendo em seus parégrafos e incisos,
obrigactes do Poder Publico. Tais obrigaces sdo as que se referem basicamente a protecéo e
manutencdo dos ecossistemas, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e as medidas preventivas e
compensatorias.

A protecéo constitucional do meio ambiente gera consequéncias. Assim, a partir do momento em que
adquire carater de norma constitucional, o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado torna-se
um bem juridico que deve ser igualmente correlacionado com os demais bens de mesma espécie,
presentes na Constituicdo. As bases naturais da vida, ao serem reconhecidas como bens constitucionais,
espelham a suarea importancia como fator estrutural e conformador de uma sociedade. Destaforma, as
declaractes da protecdo ambiental como um objetivo do Estado e um dever da coletividade
desempenham um importante papel naformagdo da consciéncia social, por uma responsabilidade
conjunta para com este bem.

3. Instrumentos de protecéo e preservacao contra danos ao meio ambiente costeiro
A atividade humana é responsavel por um grande nimero de ameagas arica diversidade davida
marinha. As causas dos danos ao meio ambiente marinho e costeiro séo variadas e complexas; no
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entanto, todas estéo relacionadas a alta concentragdo humana nas regides litoréneas.

A poluicéo de vérias fontes ja tem apresentado muitos efeitos negativos na zona costeira, interferindo na
capacidade de algumas éreas marinhas de prover alimentos; promovendo o surgimento de doencas. As
construgdes nas praias aumentam o esgoto, o lixo, a poluicéo, etc. nesses locais, causando grandes
também grandes danos ao ambiente, entre outros tantos fatores.

Para atingir suas finalidades, o Estado deve organizar-se politica e administrativamente, e assim, atraveés
dalei, decretos ou normas inferiores, definira a estrutura de entidades e 6rgéaos encarregados de tal
mister. Nesse campo o Direito Administrativo devera valer-se de disciplinas paraelas, nas quais se
busca o aprimoramento da técnica de administracdo, devendo sempre perseguir o ideal de atingir os
objetivos pelaforma mais eficiente e econdmica. Algumas medidas que ajudam a prevenir possiveis
danos ao meio ambiente seja ele costeiro ou ndo, ja estdo sendo tomadas. E o caso, por exemplo, do
Plano de Gerenciamento Costeiro, da Educacdo Ambiental, dos Relatérios de Impacto Ambiental, bem
como dos Licenciamentos Ambientais.

No Brasil, até 2002 ndo haviaum Ministério do Meio Ambiente, pois se acreditava que essa
centralizacdo erainoportuna, significando um mal para a eficacia dos servicos publicos ligados ao meio
ambiente. Todavia, mesmo sem centralizar as atividades, partiu-se para uma politica nacional do meio
ambiente, que tem por base aLei 6.838 de 31/08/1981, com todas as modificagdes subsequentes.

3.1. Entidades e Orgaos Encarregados de cuidar do M eio Ambiente Costeiro

Os 0rgéos abaixo relacionados so uns dos 6rgaos mais importantes e responsavei s pela protecdo de todo
0 meio ambiente, sgja ele costeiro ou ndo. Assim, embora ndo sgjam especificos da zona costeira, por
esta fazer parte do meio ambiente, também estéo sobre sua a ¢cada. Cabe destacar que dentro de alguns
desses Orgéaos existem subdivisdes de tarefas, funcdes por areas de protecdo e em algumas existem
Orgéaos especializados somente em cuidar de assuntos relativos a zona costeira, como por exemplo, a
criacdo de 6rgéos locais e regionai s responsavei s especificamente em assuntos que dizem respeito a
algum aspecto da costa, como a Policia Maritima. S8o eles, por exemplo, Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama); Conselho de Governo; Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);
Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama); Orgaos Setoriais, Seccionais e Locais; Policia Militar; Policia Maritima, entre
outros.

3.2. Planos de Gerenciamento Costeiro

O Poder Executivo Federal enviou ao Congresso Nacional, em 1984, a Mensagem de 188, que se tornou
posteriormente 0 Projeto de Lei 3.759/84, que propunha ainstitui¢cdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. O projeto, apés debates, foi retirado pelo novo governo da Republica,
enviando-se outro Projeto de lei, o de n° 216-A/87, através da Mensagem 297/87 de 09/09/1987, que
terminou sancionado constituindo aL e 7.661 de 16/05/1988 publicada no Diério Oficial daUni&o de
18/05/1988.
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A lei utilizou o neologismo “gerenciamento” para designar gestéo da zona costeira, nisso imitando o
termo management da lei norte-americana. E, a seguir seguimos seu estudo tanto nacional, estadualcomo
municipa mente.

3.2.1 O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiroea Lei 7.661 de 16/05/1988

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi instituido em nosso pais pelalLei 7.661 de 16/05/1988,
gue foi promulgada antes mesmo da atual Constituicao Federal, mas perfeitamente recepcionada por ela.
Esse Plano é parte integrante da Politica Nacional para Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio
Ambiente, fixadapelaLe 6.938 de 02/09/1981. A Lei 7.661, de 16/05/1988 dedica cinco de seus treze
artigos especial mente aos Planos de Gerenciamento Costeiro.

Também em 1988 a supervisdo e a coordenacdo federais do programa foram transferidas para os 6rgéos
ambientais da unido, ou sgja, o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama. O Plano tem, entdo, como
finalidade reconhecer os problemas que ocorrem atualmente no litoral para que venham a diminuir ou a
ser solucionados no futuro. O objetivo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro encontra-se
estabelecido no artigo 2° dareferidalel que dispoe:

“[...] oPlano Nacional de Gerenciamento Costeiro visara especificamente a orientar a utilizagéo
racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacéo, e a protecdo do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural” .

Desse modo, caracterizado estd a necessidade de o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro instituir
uma protecdo socioambiental da Zona Costeira. Devera, pois, tratar conjuntamente as questdes
ambientais com as culturais e as sociais, levando em conta 0 ser humano, umavez gque ele interage
diretamente com o meio ambiente natural.

Cabe notar que alei em exame ndo estabel eceu hormas genéricas ou especificas que regulem o uso e
fruicdo de bens e recursos existentes na zona costeira, mas limitou-se ainstituir o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, a ser elaborado e, se necessario, atualizado. O que ale fixou, naverdade,
foram as normas e diretrizes para a elaboracéo do plano, pelo que instituiu em tese, remetendo sua
concretizagdo a outros diplomas legais.

O artigo 4° dalei estabelece a competéncia para el aboragao e atualizagdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro a atribui a um Grupo de Coordenacéo dirigido pela Secretaria da Comissao
Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), que o aprovara com audiéncia do Conama. Mesmo que
este Ultimo érgéo ndo o aprove, € obrigatdria sua manifestagdo. Aprovado o Plano, ele entraem vigor,
sem necessidade de decreto presidencial. O Grupo de Coordenag&o encontra-se atual mente estruturado
pelo Decreto Federal 1.540 de 28/06/1995.

O Contetdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro esta previsto no artigo 3° daLei 7.661 de
16/05/1988, que dispde acerca dos bens que devem ter prioridade de conservacéo e protecdo. Esse rol
ndo é taxativo, mas flexivel, umavez que admite que sejam considerados outros bens que ndo agueles ali
enumerados, 0 que vai depender das condicdes da cidade litorénea, no caso concreto. O Plano deve
prever 0 zoneamento de usos e atividades na zona costeira, bem como fixar normas e diretrizes a serem
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seguidas pel os estados e municipios.

O artigo 11 da Lei de Gerenciamento Costeiro previu o prazo de 180 dias para sua regulamentacéo pelo
Poder Executivo, o que foi feito apenas em 07/12/2004, pelo Decreto 5.300. Esse decreto definiu normas
gerais paraa gestdo ambiental da zona costeira, estabel ecendo bases para a formulacdo de paliticas,
planos e programas federais, estaduais e municipais. Possui alguns pontos relevantes como o
enguadramento da orla maritima segundo aspectos fisicos e processos de uso e ocupacdo predominantes.
I mportante também sua divisdo em trés classes, estabel ecendo-se diversas estratégias de acéo e formas
de uso e ocupacdo do territorio para cada uma delas, de acordo com suas caracteristicas socioambientais.

Desta forma, como podemos observar, aLe de Gerenciamento Costeiro tras normas de contetido
bastante genérico, deixando ainda rel evantes questdes em aberto. A maioria de suas disposicdes trata de
principios, objetivos, instrumentos, definicdes e ndo vem a solucionar situagdes ainda controversas na
zona costeira.

3.2.2. Planos Estaduais e M unicipais de Gerenciamento Costeiro

O artigo 5°, pardgrafo 1° daLei 7.661 de 16/05/1988 preceitua que os estados e municipios também
poderdo instituir Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro, desde que observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e daLei e designados os 6rgéos competentes para executa-| os.
Esses planos serdo instituidos também através de lei, observando as diretrizes do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e as normas estabelecidas naLel 7.661 de 6/05/1988 e seu Regulamento. Aqui
fica evidente a existéncia de competéncia concorrente dos entes da Federacéo pra legislar acercado meio
ambiente, conforme determina o artigo 24, inciso V1, da Constituicéo Federal.

Essa participacdo estadual e municipal é de extremaimportancia. Na maioria dos casos, os estados e
muni cipios conhecem sua costa e seus problemas ambientais muito melhor do que a Uni&o. Logo, para
um determinado estado ou municipio revela-se mais razoavel a elaboracéo de um plano mais especifico
para aquele local desde que respeitada a norma Federal. O ideal seria a existéncia de planos de
gerenciamento costeiro em todos os Municipios e Estados brasileiros, adaptando alei as caracteristicas
naturais e aos aspectos socioecondmicos peculiares. Compete aos estados e municipios também, a
execucao das atividades relativas ao Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro.

A auséncia de um plano, ou a ndo terminacéo de um plano em elaboragdo ou a omiss&o de exigéncias em
um plano ndo conferem aos particulares ou ao Poder Publico plena liberdade de ocupacéo e de uso da
zona costeira. As normas ambientais federais, estaduais e municipais ja existentes deveréo ser sempre
pesquisadas e colocadas em pratica no momento da concessdo da autorizacdo parainstalar, operar ou
construir, como, também, no momento de aplicar sancdes.

Podemos concluir que aLe 7.661 de 16/05/1988 deixou diversas lacunas, provavelmente por ter sido
tratada de forma extremamente genérica, com poucas normas auto-aplicaveis. Faltou aelaum
posicionamento explicito sobre questdes complexas.

Hatambém outros pontos nalei que merecem ser destacados como o fato de ser contraditério o
tratamento dado pelaa Uni&o e aos estados e municipios sobre ainstituicdo dos planos de gerenciamento
costeiro, pois enquanto o Plano Nacional foi deixado sob a responsabilidade do Poder Executivo, os
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Estados e os Municipios sdo brigados ainstituir seus planos por meio de lei. Impde-se também como
necessidade urgente a elaboracéo de um novo Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro ou a
atualizacdo do atual, de modo gue esteja adequado a atender a questdes correntes que se alteram e se
renovam constantemente.

Por fim, ndo podemos deixar de dizer que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ndo deve tratar
somente do meio ambiente natural, ja gue atual mente a expressao meio ambiente ndo diz respeito apenas
a natureza, abrangendo também o meio ambiente artificial, cultural, bem como o patriménio étnico,
histérico e paisagistico, sem esquecer dainteracdo do ser humano com os elementos nos quais se
desenvolve e desempenha suas atividades. S80 necessarias também normas que disciplinem critérios e
padrdes relativos a manutencéo da qualidade ambiental, ao licenciamento ambiental e as atividades
realizadas na zona costeira.

Consideracoesfinais

Ao fina deste trabaho, espera-se ter suprido em parte as caréncias bibliogréficas relativas aos assuntos
gue dizem respeito as questdes legai s que envolvem a hossa zona costeira, sobretudo em relacdo ao
aspecto ambiental. Afinal, deve-se dar ao Direito Ambiental o lugar de destaque que ele merece,
principal mente nos tempos atuais, ja que cada vez mais a degradacéo faz parte do nosso dia-a-dia.

Felizmente podemos dizer que as questdes ambientais adquiriram grande importancia nas Ultimas
décadas. Porém, paradoxa mente, a degradacéo ambiental nuncafoi t&o grande.

O mar éfonte de inestimavel riqueza, mas que ha muito tempo ja se constatou gque esta riqueza ndo é
inesgotavel, ao contrério do que muitos pensavam, portanto, urge a necessidade de protecéo a estes
ambientes. N&o se quer, com isto, dizer que devem haver maisleis, pois estas existe, mas que se tenha
uma maior fiscalizagéo, afinal trata-se de um bem de todos nés, portanto cabe ndo so ao Poder Publico
como todos nés, cidadaos agirmos em favor do nosso patrimonio, a nossa zona costeira.

Referéncias
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. S80 Paulo: Saraiva, 2001.

BRASIL. Resolugéo 01/MM, de 21 de novembro de 1990. Aprova o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC). Disponivel em: http://www.geipot.gov.br/downl 0ad/1990/90-3-res01.doc. Aceso em:
01/02/2009.

Lei 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leig/|7661.htm. Acesso em:
01/02/2009.

Lei 9.985, de 08 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, § 19, incisos|, 11, Il e VII da
Constituicao Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias.

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6938.htm

Page 11
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2009


http://www.geipot.gov.br/download/1990/90-3-res01.doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

. Acesso em: 01/02/20009.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Dicionario Juridico do Ambiente. S.ed. Sao Paulo: EditoraLetras &
Letras, 1991.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2. ed. S30 Paulo: Max Limonad, Sdo Paulo, 2001.

FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Zona Costeira e Meio Ambiente: Aspectos Juridicos. S.ed. Sdo
Paulo: Editora Jurug, 2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Maheiros, 1996.
RAPHAEL, Leandro. Direito Maritimo. S.ed. S30 Paulo: Aduaneiras, 2003.

Date Created
24/06/2009

Page 12
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2009



