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Os conceitos dos doutrinadores da ciéncia juridica sobre o poder do
Estado

Apresento algumas importantes opinides que retratam o Estado, tendo como exemplo, 0 posicionamento
do professor Dallari (1999, p.100), explicando-nos que “ o Estado é a ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em um determinado territorio”. Nesse conceito apresentado,
temos a presenca de elementos importantes que ajudam a organizar a composi¢ao do Estado como a
nocao de territério, a no¢éo de bem comum associado ao elemento povo, e aidéiade poder que,
implicitamente, refere-se ap conceito de soberania.

Ressalto também a opini&o do professor Miguel Realle (2000, p. 119) que explica o Estado como sendo
a sociedade juridicamente organizada, cuja funcéo é satisfazer ndo apenas as aspiragdes individuals,
como também as coletivas, visando, com isso, arealizacdo do bem comum. Este Ultimo acontece
mediante a integragdo dos elementos individuais inseridos no todo socia. Alguns outros doutrinadores
também consideram o Estado como organismo de ordem ética, como organismo integrador de toda uma
sociedade e como organismo participativo e disciplinador da conduta popular.

Com relagdo aformagéo historica do Estado, direciono-me ao comentario do autor Wolkmer[1] que faz
uma abordagem acerca do direito da sociedade moderna a partir do século XVI1I e XV, destacando o
papel desempenhado pela sociedade burguesa quanto ao seu modo de producéo capitalista desenvolvido,
tendo afigura do Estado soberano como organizacdo institucional do poder firmado na sociedade
durante aquele periodo histérico. A partir do século X1X, mediante o aparecimento historico do
Liberalismo cléssico, houve o0 surgimento do Estado socia burgués substituindo o Estado soberano
absol utista, tendo a Revolugdo Francesa 0 marco histérico marcado pelasidéas de “liberdade’,
“igualdade’ e “fraternidade’.

Posteriormente, surge o Estado imperialista, a partir do final do século XIX einicio do século XX, que
trouxe consigo o capitalismo monopolista-financeiro. Este Ultimo é marcado pela constituicdo, evolucdo
e crise 0 Estado do bem-estar social, em seu primeiro momento, conciliando os interesses do capital com
as demandas sociais.

A partir dos anos 70/90, o autor Wolkmer nos informa gque o capitalismo monopolista alcanca nova etapa
de complexidade e avango advindo de um processo de flexibilizacdo global do capital internacional, ja
gue é a fase da concentracéo de corporagdes internacionais, da formacéo dos blocos econdmicos e da
integragéo de mercados.

Outro aspecto importante relacionado a formacéo historica do Estado que enfatizo € com relacéo ao
conceito da doutrina do monismo. Consoante essa doutrina, o Estado moderno detém o monopalio
exclusivo da producédo das normas juridicas, sendo o Unico agente legitimado capaz de criar asleis para
adaptar as formas de relagcdes sociais que vao se impondo. Dentro desse conceito, tivemos a contribuicdo
do autor Rudolf von Jhering gque retratou em sua doutrina as bases do monismo em fins do século X1X,
sendo que o Direito seria um sistema de normas imperativas caracterizadas pela“coacdo” e garantida
pelaforca organizada do Estado, logo a validade do Direito estaria limitada as prescricoes revestidas de
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sancao estatal.

Em funcdo da submissdo do Estado moderno a doutrina do monismo, o autor Luis Fernando Coelho
(1986, p. 258) nos explica que o Estado moderno definiu sua competéncia de produzir o Direito,
submetendo-se a este Ultimo, ao mesmo tempo em gque submete as ordens normativas setoriais davida
social.

Ha de se considerar também o papel atribuido pelo Estado moderno a seus 6rgédos legalmente
constituidos, tendo o poder legidativo aincumbénciade criar asleis (legislar) e o poder judiciario de
decidir (julgar) mediante o uso das leis gerais e abstratas. Dessa forma, percebo que o Estado moderno,
em virtude de ter atribuido a seus 6rgéos suas respectivas fungdes, consagrou sua legitimidade juridico-
racional presente através na despersonalizacéo do poder, naracionalizacdo dos procedimentos
normativos e na associacdo de uma conduta estatal correta. Logo, a ordem juridica adquire representacéo
formal mediante as leis escritas.

Além disso, a partir do momento em que o Estado respeita certos direitos de seus cidadéos e limita-se a
sua proprialegislacdo, temos o0 advento do chamado “ Estado de Direito”. Segundo Wolkmer (2001, p.
49), “ o Estado que se legitima na condicdo de ‘ Estado de Direito’ garante-se como um poder soberano
maximo, controlado e regulado pelo direito”, ao passo que o professor José Afonso da Silval 2] (2004, p.
113) nos explica que “ o Estado de Direito servira de apoio aos direitos dos homens, configurando-se
como uma grande conquista da civilizagdo libera”.

Considerando esses importantes conceitos acerca do “Estado de Direito”, cabe ao Estado o dever de
estar a servico da sociedade, garantindo acesso a cidadania, ndo criando apenas novas leis, mas, acima
de tudo, fazer cumpri-las, afim de que, com isso, possam ser respeitados os val ores democraticos.

O contexto historico do judiciario brasileir o e os conflitos sociais

Durante o periodo de formacéo de nossa histéria politica, em gque tivemos o primeiro regime colonial,
passando para o regime imperial e finalizando com o atual regime republicano, a histériado judiciario
brasileiro sempre foi influenciada pela presenca atuante da supremacia do poder estatal, espraiando seu
predominio sobre as demais camadas popul ares.

Em virtude de tal dominag&o, o direito estatal exercido durante aquele momento historico colonial se
apresentava sob condicéo de superioridade, haja vista que era influenciado pelos principios e normas
advindos da metropol e portuguesa. Dessa forma, a estrutura juridica se revelava totalmente direcionada
aos interesses de umaminoria, isto €, as elites dominantes, contrapondo-se aos anseios da maioria que
eram as camadas populares, alijadas do poder.

Uma observagéo que ressalto € que durante o regime imperial houve o surgimento das normas estatuidas
pelo Cédigo Penal e pelo Codigo Processua Penal, uma vez que ambos os codigos foram concluidos
nesse periodo, porém ndo avancaram no que tange ao exercicio de praticas extralegais, que viessem
atender aos objetivos comunitérios populares, porque refletia apenas as forgas ideol 6gicas dominantes
gue predominavam a época, ou segja, o Direito do Estado e o Direito dalgreja. Posteriormente, a
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proclamacdo da Republica ocasionou a concretizacdo da estrutura juridica positivista, fortalecendo a
participacdo e os poderes das oligarquias cafeeiras no cenério politico e juridico brasileiro, ao passo que
amaioria da populagdo continuava ausente dos direitos de cidadania.

Destarte, a histéria do ordenamento juridico brasileiro sempre trouxe consigo um dualismo, de um lado o
direito do Estado exercido pelas €lites e setores dominantes, e, de outro, pelo direito das camadas
populares, direito este discriminado e excluido da vida juridica e politica do pais daquele periodo.

Analiso também os conflitos sociais. Estes Ultimos sdo componentes essenciais de toda e qual quer
sociedade humana, visto que nascem de agOes sociais desencadeadas pela disputa entre interesses
divergentes, envolvendo individuos, grupos, organizacdes e coletividades. Esses conflitos sociais estéo
caracterizados por conflito individual, por conflito entre individuos ou grupos dentro de uma
organizagao e conflito interorganizacional que sdo aqueles conflitos organizados por organizagoes e
grupos. Esses conflitos ora se apresentam de forma genérica, a exemplo dos conflitos sociais, ora se
apresentam de forma especifica, a exemplo dos conflitos étnicos, politicos, etc.

Por outro lado, com o passar dos tempos, o desenvolvimento da sociedade brasileira veio acompanhado
de conflitos sociais, haja vista que o progresso econdmico observado atraves do aumento da producéo
econdmica e peladivisdo do trabalho ndo foi estendido para a grande maioria da popul acéo,
principalmente para aguel as camadas populares, as quais permaneciam ndo mesma condi¢do social e,
por esse motivo, faziam reivindicacdes por melhores condi¢des de vida. Dessa insatisfacdo social
resultou na eclosdo de lutas sociais com o objetivo de que fossem criados “nhovos’ direitos sociais até
ent&o ofuscados pelo poder exercido pelas elites dominantes.

E importante esclarecer que alguns desses “novos’ direitos s foram conquistados mediante o processo
de lutas comunitérias e conflitos coletivos. Esses grupos coletivos se mobilizavam dentro de um
ambiente conflituoso, mesmo assim, faziam suas reivindicacdes por seus direitos, apesar de sofrerem
pressao das classes dominantes.

Destaco também gue esses conflitos sociais surgidos no cenario social brasileiro foram ocasionados
porque tinha o propdsito de exigir que aqueles direitos ja al cancados e proclamados formalmente pela
legislacdo oficia do Estado fossem cumpridos na prética. Além disso, era necessario que se
reivindicasse e reconhecesse aquel es direitos que surgiam das novas necessidades que a propria
populacdo criava e se auto-atribuira, visando por fim a“manutencéo” da“ordem” social vigente,
encaminhando-se para prética de promover a“ruptura’ dos valores tradicionais que impediam o
progresso social.

Em virtude do advento desses conflitos sociais, a atuacéo do poder judiciario estava atrelado e submisso
aestrutura do poder dominante articulado pelas elites dominantes. O poder judiciario se tornavaincapaz
de seguir o ritmo das mudancas sociais que comegavam ocorrer no cenario social brasileiro, aexemplo
do crescimento das cidades e, a0 mesmo tempo, de dar solugdes contundentes aos conflitos sociais que
cada vez mais se espraiavam no cotidiano nacional.
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Posteriormente, seria necessario se achar fontes aternativas que viessem dar solucdes aos conflitos
sociais do pais, pelo menos minimiza-los, ja que o poder judiciario ndo atendia a essas expectativas, e
cadavez mais estava se desgastando perante as camadas populares. Dessa forma, surgem outros
institutos informais, no caso dos juizados ou tribunais de conciliagéo ou arbitragem[3], que conseguiram
com maior rapidez e eficiéncia substituir o tradicional funcionamento do poder judiciario, sendo que este
ultimo estava submisso ao Estado e ndo absorvia as crescentes demandas sociais geradoras dos conflitos
sociais porque simplesmente, namaior parte dos casos ocorridos, deixava de aplicar alei. Esses
ingtitutos informais tiveram uma importante participacdo, uma vez que tiveram atarefade
“democratizar” e de “descentralizar” aarcaicajustica brasileira que prevalecia até entdo, logo seria
necessario que esses institutos tentassem aproximar o aparelho estatal do cotidiano daquel es cidadéos
brasileiros que estavam excluidos dos val ores democréticos.

Osnovosdireitos e a busca pela justica social

O Direito, segundo Miguel Realle (2000, p. 93), “ € aexpressao da unidade multiplice da sociedade e a
garantia do progresso ético e material na manutencdo da ordem e da paz”’. Concordando com a opinido
do autor, penso que o Direito esté envolvido por diversos fatores, sgjam sociais, econdmicos, éticos,
culturais, histéricos, etc., que explicam o funcionamento de sua dindmica, visando a promocéo do bem
comum na sociedade. Com o passar dos tempos, a medida que a sociedade humana evolui, quer sga
materialmente, quer sgjaideologicamente, 0 homem desenvolve novos direitos que passardo afazer
parte do cotidiano daquela determinada civilizagdo, isto €, novos val ores serdo assimilados e muitos
funcionar&o como regras de conduta a serem cumpridas.

Umadas finalidades do direito € estabelecer ajustica social. Estatem por objeto buscar o bem comum,
estabel ecer relagdes do individuo com a comunidade, respeitar determinados valores como a dignidade,
areciprocidade entre os individuos e, acima de tudo, respeito a propria pessoa humana. Esclareco
também que o Direito busca estabel ecer aformacdo de governos que respeitem os val ores democrati cos,
afim de que se prevaleca aregradamaioria. O professor Campilongo nos explica sobre o
funcionamento da “regra damaioria’ em seu comentario a seguir:

Uma das mais importantes regras de convivéncia socia € aregradamaioria. Ela se identifica com um
conjunto de atividades socials, governadas por regras escritas ou ndo, estatais ou ndo, que permite a
introduc&o de inovagdes e mudangas nos arranjos de convivéncia em sociedade. Portanto, aregrada
maioria € uma prética social- constante, sequiencia e dindmica-, compartilhada por pessoas do mesmo
grupo, da mesma regi&o ou da mesma cidadania (2000, p. 41-42).
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Observando a opini&o acima, percebo que a“regradamaioria’ se estabel ece mediante o trabal hocol etivo
gue almeje por mudangas na sociedade, com o intuito de conquistar a cidadania e outros valores
democréticos. Infelizmente, 0 que temos presenciado atualmente € que a“regradamaioria’ tem
diminuido seu poder de influéncia perante algumas nagdes do mundo, tendo em vista que a“regrada
maioria’ passa aconcorrer com outros mecanismos de agregacdo de interesses, a exemplo do surgimento
de novos movimentos sociais que privilegiam os interesses de alguns individuos em detrimento da
representatividade de uma maioria. N&o obstante, a“regradamaioria’ ainda € enxergada como uma
importante vantagem, a partir do momento em que clama pel o respeito da vontade de grupos sociais que
lutam em prol dos valores democréticos e pelajustica social.

Com relacéo aos novos direitos, em especial aos direitos fundamentais, o autor Ferreira Filho (2008, p.
41) nos informa gque eles comegaram a ser reconhecidos no mundo com o término da primeira Guerra
Mundial, visto que s&o direitos econdmicos e sociais que ndo excluem nem negam as liberdades
publicas, pelo contrario, a elas se somam. Por essa razdo, com a promulgacéo da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, promulgada pela Assembl éia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948, os direitos fundamentais passaram a ser reconhecidos no mundo. V arios novos direitos surgiram,
dentro os quais destaco a liberdade pessoal, a proibicéo as discriminacdes, os direitosavidae a
seguranca, aliberdade deir evir, o direito de propriedade, de pensamento e crencareligiosa, direito de
asilo, anacionalidade, a liberdade de casar, etc. Devo ressaltar também que os direitos de solidariedade
s40 reconhecidos como sendo um dos principais direitos fundamentais, haja vista que envolve outros
importantes direitos que estdo associados, tais como o direito a paz, o direito ao desenvolvimento, o
direito a0 meio ambiente e o direito ao patrimdnio comum da humanidade.

Por outro lado, o Estado disponibiliza de instrumentos de controle que visam reprimir e pér fim agqueles
conflitos sociais que porventura ocorram, como também garantir o cumprimento dos direitos
fundamentais na sociedade. No caso do Estado brasileiro, este tem a sua disposi¢cdo os chamados
“remédios constitucionais’ que sdo o habeas corpus, mandado de injuncdo, mandado de seguranca,
habeas data e a agdo popular, ja que sdo meios de protecdo postos a disposi¢cao dos cidadéos para
provocar aintervencao do Estado e das demais autoridades competentes, visando sanar, corrigir as
ilegalidades e abuso de poder em prejuizo aos direitos individuais e fundamentais de um modo geral.
Assim sendo, Jorge Miranda nos explica que:

Um Estado que se pretenda ser de Direito tem que estabel ecer adequados meios de protegdo ndo so para
salvaguarda da verdade, dalegalidade e da proporcionalidade mas, sobretudo para defesa da dignidade
de que é portadora qual quer pessoa, ainda quando passivel de sancdes e declarada culpada (2000, p. 355).

Concordando com o comentario exposto pelo doutrinador, € dever do Estado garantir os meios de
protecdo para seus habitantes, a exemplo dos “remédios constitucionais’, afim de respeitar a dignidade
de seus cidadéos. Todavia, cabe a estes Ultimos a proibicdo de renunciar totalmente a seus direitos
fundamentais, ou sgja, nenhum individuo pode renunciar a direitos, liberdades e garantias ou a direitos
econdmicos, sociais e culturais porque todos esses sdo direitos fundamentais que fazem parte da propria
dignidade da pessoa humana e séo elementos estruturantes da ordem constitucional. O que é permitido
ao titular dos direitos fundamentais é apenas estabel ecer um limite temporario do seu exercicio ou uma
auto-restricdo, sem, contudo, prejudicar e restringir o conteido essencial daqueles direitos, caso
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contrério, o titular podera ser responsabilizado até criminalmente pelo Estado.
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[1] O autor retrata seu posicionamento no capitulo 1: aorigem, evolugdo e declinio da culturajuridica
estatal, de sua obra“Pluralismo Juridico”, ano de publicagdo 2001.

[2] Em suaobra“Curso de Direito Constitucional Positivo”, o autor faz uma abordagem acerca das
terminologias “ Estado de Direito”, “ Estado Democratico de Direito” e “Estado Social de Direito”.

[3] Atualmente, esses tribunais de conciliag&o ou arbitragem sdo considerados como uma importante
alternativa, perante algumas autoridades brasileiras, para desafogar processos que ha muito tempo estéo
estacionados nas prateleiras dos principais tribunais brasileiros e, com isso, melhorar o funcionamento
dajustica brasileira.
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