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A Justica Constitucional néo pretende limitar a democracia popular

A posicéo das Cortes Constitucionais € a mais delicada no ambito do “paralelogramo das forcas
politicas’, no sentido de que as relacfes entre Justica Constitucional e poder politico representam um
ponto delicado, porém comum a todos 0s ordenamentos contemporaneos que tém introduzido formas de
controle de |l egitimidade constitucional das leis. Deste modo, uma gama tipol 6gica de decisdes
declaratorias de inconstitucionalidade permite aintroducdo no ordenamento de novas normas extraiveis
da mesma disposi ¢éo.

N&o obstante, essa possibilidade de enfrentamentos é co-natural a mesma decisdo de introduzir no
ordenamento juridico normas sem um Orgao supremo, pois isso garante, de certo modo, a distribuicéo de
competéncias e a articulacdo dos poderes estabel ecidos pela Constitui¢do. Essa possibilidade é co-
natural a opcéo de opor um “contrapoder” juridico a atividade politica do legislador, de prever uma
mediacao jurisdicional pararesolver conflitos entre os poderes politicos.

Com isso, pode-se afirmar, que, a Justica Constitucional, desde o0 momento que tem quebrantado o
dogma da onipoténcia dalei reconduzindo dentro dos limites do principio dalegalidade também aos atos
normativos primarios dos supremos orgaos do Estado, ndo tem pretendido limitar o principio
democratico da soberania popular, porém, sim, o critério absolutista da onipoténcia da maioria politica

| ss0, porque nos sistemas juridicos contemporaneos alei ndo pode ser considerada expressdo homogénea
da vontade popular ou do interesse nacional, ja que alei tende, cadavez mais, a se transformar de ato de
escol ha a resultado de uma complexa mediagdo de expresséo de umaexigénciageral amomento de
tutela de interesses setoriais.

Nesse sentido, uma contribuic¢éo fundamental ao estabel ecimento de sistemas de Justi¢ca Constitucional e
dos valores fundamentais da Constitui¢éo tem sido a existéncia concreta de tribunais constitucionais, na
medida em que, longe de alterar a via das institui¢cdes desenvolve uma positiva agéo de racionalizacdo e
de consolidacdo do ordenamento juridico.

Particularmente, no entanto, em sede de sistemas juridico-politicos nos quais ha a existéncia concreta de
tribunais constitucionais, estes ja ndo se apresentam mais como questéo de debate, pois as reformas tém
como objeto muito mais do que alimitagdo da autonomia nas relagdes com o poder politico, mas
propriamente, versam sobre 0s aspectos jurisdicionais dos procedi mentos constitucionais. Logo, os
tribunais tém adquirido assaz relevancia nos modernos sistemas constitucionais e nos diversos regimes
politicos, sem se descurar que as atribuicdes dos tribunais constitucionais parecem constituir a
consagracdo e o desenvolvimento de alguns postulados fundamentais que caracterizam aformade
Estado contemporaneo, tal como Democratico e de Direito.

A Justica Constitucional valora o principio dalegalidade, em virtude do qual todo os atos das
autoridades constituidas devem encontrar seu fundamento em uma norma legal prévia que ndo podem
contrapor. Assim, a Justica Constitucional estabelece o alcance desse principio a mesma atividade
legidlativa, bem como, a amplos setores da area estritamente politica, das relagdes entre os maximos
orgéos do Estado, convertendo em judicial, por meio da competéncia parajulgar os conflitos das
atribuicdes entre os poderes do Estado, areparticdo do supremo poder estatal entre uma pluralidade de
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orgéaos diversos, entre el es reciprocamente equiparados e independentes, na qual de per si se pode fazer
consistir uma garantia a democracia.

Além disso, a Justicarealiza, em relagdo aos direitos humanos fundamentais, umafuncéo de garantia
procedimental contra os abusos do préprio legislador, ja que os tribunais constitucionais ndo limitam a
autonomia do poder politico, mas contribuem afrear o absolutismo das maiorias governamentais.

Ademais, os sistemas vigentes de justica constitucional aportam ao Estado Social o encargo de regular a
pluralidade dos interesses constituciona mente tutelados, o que conduz, hodiernamente, auma
concepcao da constituicdo como pacto, como manifestagdo contratual que expressa 0 consenso em torno
de alguns valores, principios ou regras fundamentais de comportamento. E, € a propria presenca no texto
constitucional de um complexo de valores, que enfatiza 0 encargo do Supremo Tribunal Federal, no caso
do sistemajuridico e judicial brasileiro, como garante do pacto constituinte, bern como de sua vigéncia.
Assim sendo, sua atuagado assume uma natureza arbitral-discricionaria, eis que intenta solucionar os
conflitos tendo como base os val ores expressados normativamente que tém dado vida ao processo
constituinte.

Particularmente, o caréter arbitral-discricionario do controle de constitucionalidade se torna assaz solar
Se considerarmos que, ab menos, O juiz constitucional, ao decidir com base nainterpretacdo conforme a
Constituicgo de umalei, ndo somente deve levar em conta uma mera valoragdo de consonancia entre
uma norma constitucional e uma disposi¢éo de lei, mas também deve realizar uma ponderacéo entre as
diversas disposi¢des constitucionais que contém val oracfes tais como as relativas aos valores sociais
(direitos fundamentais sociais) e econdmicos (direitos econdmicos), ou ainda, entre valoresindividuais
da pessoa humana (direitos individuais, tais como o de liberdade) e os valores da col etividade (direitos
coletivos).

E dizer, com isso, que as Constitui¢des ndo albergam, unicamente, um conjunto de normas, porém,
contém a afirmac&o de principios e valores que, produzem uma unidade juridico-politica e sociall. E,

por tal raz&o, o atua juiz constitucional tem um dever dindmico de produzir, na medida do possivel, ndo
SO umaintegracédo social no Estado, mas também de garantir a unidade substancial do ordenamento, indo
muito além, em sua atuacdo, de uma contribuic¢éo de sopesamento do absolutismo das maiorias
governamentais.

Diante disso, deve-se ter em consideracdo que ajustica constitucional tem representado — e, representa—
umadas principais e mais eficientes respostas do Estado Democrético de Direito a exigéncia de
assegurar uma tutela efetiva dos direitos humanos fundamentais garantidos pela Constitui¢céo Federal .
Portanto, constitucionalismo e justica constitucional constituem hoje um bindmio indissociavel, com
razdo afortiori, quando os direitos da pessoa humana se associam a atividade judicante-constitucional,
n&o sO porque esses direitos se constituem em limites a propria Administragdo executiva e judicial, mas
também para o proprio legislador.

Em muitos ordenamentos juridicos a atividade dos tribunais se caracteriza por sua jurisprudéncia em
matéria de direitos da pessoa humana, podendo o juiz constitucional, inclusive, ser considerado como
juiz daliberdade2. O mencionado liame existente entre constitucionalismo e justica constitucional, e
entre o reconhecimento de um direito e atutelajurisdicional por parte de um Tribunal Constitucional
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gue levaase situar natutelajudicial constitucional o elemento principal que distingue os direitos da
pessoa humana enquanto categoria e a sua efetiva judicialidade como parametro que serve para
diferenciar os direitos humanos fundamentai s daqueles que assim néo podem ser considerados como
tais. Trata-se de umatutela organica dos direitos reconhecidos e garantidos, eis que necessitam de uma
justica constitucional que se efetiva por uma interpretacéo conforme aos tribunais3.

Ent&o, quando um juiz constitucional decide sobre recurso e, no caso do Brasil, sobre agéo
constitucional estritamente, e recurso extraordindrio, €le efetiva um direito concretizando-o por uma
interpretacdo gque introduz, de certo modo, uma regra que pode atuar como orientacéo de
comportamentos futuros tanto do juiz constitucional quanto de juizes ordinarios e do legislador. Pode-se
afirmar, pois, em certo sentido, que o direito vivo esta constituido ndo tanto pelas disposi ¢coes abstratas
codificadas nos catél ogos constitucionais, mas pelas normas concretas derivadas da interpretacéo
conforme aos tribunais, da concretizacdo que juizes constitucionais tém estabel ecido das disposi¢des
constitucionais e legai 4.

E pelainterpretacio judicial que se distingue 0 ambito semantico e lingiistico de uma disposi¢o do
ambito normativo, sendo este Ultimo resultante de uma interpretacdo estruturante em model o dinamicbo.
Assim, é das interpretacbes concretas das disposi ¢des constitucionais em matéria de direitos humanos
fundamentais, especialmente, que se pode assegurar uma constante sintese entre disposi¢oes
consgtitucionais e val ores contemporaneos, i.e., entre direito e historia, entre direito e tradicao.

O processo constitucional de per si se caracteriza por uma significativa flexibilidade das regras
processuais, ndo tanto porque faltem normas significativas sobre o processo constitucional, porém
porque o juiz constitucional possui uma notavel margem de interpretacéo e de aplicacéo das regras
processuais. Em virtude de tal discricionariedade, pode inovar o proprio comportamento arespeito da
préxis precedente, bem como derrogar a normativa vigente com a finalidade de obter da melhor forma
possivel o resultado institucional almejado, consistem na plena atuacdo dos valores constitucionais, Ou
sgja, diversos caracteres da disciplina processua se submetem a aplicacéo precedente no Tribunal
Constitucional .

O juiz constitucional — apesar de ser um juiz, no sentido de que aplica a norma constitucional auma
questdo especifica e concreta (representada por uma questdo de constitucionalidade — realizauma
funcdo eminentemente interpretativa, devendo individualizar entre os muitos possiveis significados
normativos aguele mais adequado e coerente com as disposi¢bes de lel. Logo, aatividade do juiz
constitucional tem uma vida substancia mente vinculante para os operadores do direito semelhante
caracteristica do juizo de constitucionalidade atribui as decisdes dos Tribunais Constitucionais um
alcance particular, bem diverso das sentencas de outros juizes: a de produzir efeitos similares aos das
fontes do direito.
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Desse modo, no caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal, consoante sua competéncia constitucional
precipua ndo € so julgador, porém também, criador de normas juridicas. Esse resultado se tem
conseguido conjugando duas caracteristicas fundamentais e tipicas das decisdes constitucionais. por uma
parte, sua natureza de coisa julgada com eficécia erga omnes, e, por outra parte, a ado¢do de uma gama
tipol 6gica de decisdes nas quais a declaracdo de inconstitucionalidade permite a introducdo no
ordenamento de novas normas extraiveis da mesma disposi ¢éo.

Nessa atuacéo interpretativa é relevante que a jurisprudéncia dos tribunais tenha em consideracéo
fundamental mente os val ores constitucionaist — e tais quais sao percebidos pelo corpus social —acima
daldgicainterna do processo de deciséo politica, especialmente, porque ajurisdicdo constitucional esta
muito mais proxima aos ideais discursivos do que ao processo politico conducente alei.

E dizer, que ajurisprudéncia dos tribunais [constitucionais] desenvolve uma assaz importancia natutela
dos direitos humanos fundamentais, mas também no que diz respeito aos cidadaos e a coletividade, em
geral, pois contribui para a promogao, na realidade cotidiana e social, do respeito aos principios do
Estado Democrético de Direito. Em outros termos, os juizes constitucionais cumprem uma fungdo
civica, de educacéo para o exercicio da cidadania democratica pr intermedio de sua capacidade
consistente em instaurar a cultura7 dos direitos humanos fundamentais, por tornar perceptivel diante da
opinido publica o significado e o valor contido nas disposi¢des constitucionais em matéria de direitos
humanos fundamentais.

Muito além de seu papel educativo, ainda cumprem um destacado papel informativo, considerando-se
gue ajurisprudéncia em matéria de direitos humanos fundamentais constitui um espelho emblematico da
realidade social, de suas contradicoes e suas mutacdes. Os juizes constitucionais, portanto, exercem um
papel determinante na modernizacdo e democratizacdo do ordenamento juridico.

E, particularmente, numa jurisdicgio constitucional tal qual ajurisdicio brasileira, que tem raizes
judiciais formadas nos contextos anglo-americano e europeu-continental, que, levar os valores
constitucionais em consideragdo como fundamento da Constituicéo via judicial, antes de configurar
gualquer “ativismo judicial” num sentido prejuistico, consagra o exercicio dainterpretacéo
constitucional conforme os tribunais, o que € proprio de um sistema constitucional que tem raizes anglo-
americana e europeu-continental 8.

Mais ainda, € no ambito de umajurisdic¢éo constitucional, que o juiz constitucional tem possibilitado néo
SO 0 desenvolvimento dos valores que fundamentam a Constituicéo, os quais sdo detidamente de ordem
humanitéria-fundamental, mas também, o desenvolvimento do proprio direito constitucional
jurisprudencial, haja vista, neste aspecto, para o instituto da repercussao geral9 e o ingtituto da siimula
vinculante, ambos introduzidos pela EC. n. 45/2004 na Constitui¢&o Federal Democratica de 1988.

E, se ha ponto de convergéncia entre o sistema anglo-americano e 0 europeu-continental, encontra-se
nisto: no desenvolvimento juridico-jursprudencial pelainterpretacdo dos valores constitucionais pelos
juizes constitucionais, consagrando-se uma cultura dos direitos humanos fundamentais e uma garantiaa
propria Constituicdo democrética, na medida em que leva a efeito, dentre os valores constitucionais, 0
valor e principio da dignidade da pessoa humana, que ndo so é vetor interpretativo, mas umafilosofiaa
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ser seguida na Ciéncia Juridica.
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