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Apesar da proximidade, cidadania e nacionalidade tém conceitos
distintos

Em inimeras situagdes ouvimos e lemos os termos cidadania e nacionalidade empregados como
conceitos idénticos de modo que, ao longo dos textos, perde-se o real significado de cada vocébulo.
Considerando aimportancia dada ao assunto, este breve artigo tem por objeto distinguir nacionalidade e
cidadania demonstrando gque s&o duas figuras do Direito que estdo interrel acionadas, mas que, de
maneira nenhuma, devem ser confundidas.

A faltade umadiferenciacéo clara entre esses dois conceitos origina-se do emprego dos mesmaos como
sindnimos e ha uma explicagdo paraisso conforme os ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira Filho
“para essa identificagdo, ha um fundamento, a inexisténcia, em muitos ordenamentos, de distincdo entre
nacional e cidadao, ambas as expressoes designando pessoas com 0 mesmo status’.1

A Uni&o, através da Constituicdo Federal, tem a competéncia para legislar sobre nacionalidade e
cidadania, desde que ndo venha aferir garantias individuais protegidas por clausulas pétreas na propria
CartaMaior.

A proximidade entre os temas nacionalidade e cidadania na propria Constituicdo Federal, em seu
Capitulo I11, artigo 12, que trata do tema nacionalidade e em seu Capitulo 1V, artigos 14 e 15, que
dispdem sobre direitos politicos, pode até mesmo ser compreendida como um facilitador paraa
aplicacdo confusa em diversas explanaces sobre 0 assunto.

Nacionalidade

Nacionalidade “ exprime a qualidade ou condi¢do de nacional, atribuida a uma pessoa ou coisa, em
virtude do que se mostram vinculadas a nacéo, ou ao Estado, a que pertencem ou de onde se
originaram”.

Haroldo Valladéo define que “nacionalidade é o vinculo juridico pessoal que prende um individuo aum
Estado-Membro da comunidade internacional”.

Para Maria Helena Diniz nacionalidade €

a) qualidade de nacional; naturalidade; b) liame juridico que prende o individuo a um Estado em razéo
do ius soli ou de ius sanguinis; ¢) vinculo existente entre uma pessoa e um pais em virtude de
naturalizacdo; d) caréter juridico que possuem os cidaddos de um Estado; €) vinculo juridico queligao
individuo ao Estado em raz&o do local de nascimento, da ascendéncia paterna ou da manifestagdo de
vontade do interessado; f) vinculo juridico-politico de direito publico interno que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimensdo pessoal do Estado.4

O termo nacionalidade possui dois sentidos: o juridico e o sociol 6gico. Este se encontra vinculado a
nacdo que pode ser definida como o grupo de pessoas com as mesmas caracteristicas, como idioma,
habitos, meios de vida etc. Jano sentido juridico fica clara aimportancia do individuo como membro de
um Estado.
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Cada Estado pode estabel ecer suas proprias normas sobre nacionalidade j& que esta € uma atribuicdo
propria, onde ndo se considera o interesse do individuo como Unico e, sSim, o interesse da col etividade.
Os Estados encontram respaldo no principio internacional da autodeterminacéo dos povos5 afim de
determinar quem sera ou ndo considerado seu nacional.

Para Hildebrando Accioly, nacionais “ sdo as pessoas submetidas a autoridade direta de um Estado, as
quais este reconhece direitos civis e politicos e deve protecéo, além das suas fronteiras’.6

O Estado deve protecéo, auxilio e assisténcia aos seus hacionais estejam onde estiverem, reconhecendo
0s seus direitos politicos e civis proporcionando a esses individuos uma qualidade gue se sobrepde e 0s
diferencia da populacdo em geral. Contudo, essa afirmativa ndo anula a responsabilidade do Estado para
com os estrangeiros, de modo gue |hes € assegurado 0 gozo de direitos e garantias individuais.

Nacédo
Nagdo pode ser definida como uma associacdo de individuos com a mesma origem étnica, 0S mesmos
costumes, linguas, cultura, tradicdo etc., ficando claramente definida a acepcéo de nagéo. 7

A uma comunidade politicamente independente, estabel ecida num dado territdrio, com um governo
auténomo e capaz de se relacionar com a coletividade d&se 0 nome de Estado.

O Estado brasileiro é formado por varias nagdes de caracteristicas raciais distintas. O principio das
nacionalidades tem uma grande influéncia na histéria dos Ultimos séculos. Remete que a nacdo precede a
cidadania, pois é no quadro da comunidade nacional que os direitos civicos podem ser exercidos. A
cidadaniaficalimitada ao espaco territorial da nacéo.

De acordo com esse principio pretendia-se que cada nagéo deveria corresponder a um Estado. Porém,
iSso se tornariaimpossivel com a quantidade de nagdes que integram cada Estado. Um exemplo datotal
inaplicabilidade desse principio sdo as diversas nagdes indigenas que compdem o Estado brasileiro. Uma
anica nacdo indigena pode integrar diversos Estados, contudo, ndo ha a possibilidade de apenas uma
nacdo integrar um Estado.

O mesmo exempl o das nagdes indigenas pode ser aplicado em inlmeras tribos africanas que se espalham
por diversos Estados, porém, ndo ocorre o inverso onde existiria umatribo para um Estado.

O principio das nacionalidades possuia um apelo politico e ideol6gico maior do que sociolégico e
juridico, tornando utépica aidéade que existiria uma nacéo para cada Estado soberano.

Estado

O Estado é pessoa juridica de direito internacional que através de sua soberania concede ou ndo a
nacionalidade ao povo constituido em seu territorio observando a ordem juridica e a satisfagdo comum
dacoletividade. 8

Assim, possui trés el ementos condicionadores de sua existéncia. O primeiro diz respeito aum territorio
fixo onde ird exercer sua soberania. O segundo elemento é um povo devidamente organizado. E o
terceiro seria uma organizacao politica (governo) com afinalidade de estabelecer a ordem do povo

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/06/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

dentro do territoério.

Valeressaltar que populacdo € o conjunto de individuos que habitam um mesmo territério, sendo
nacionais e estrangeiros. E um conceito meramente demogréfico e estatistico.

Ha elementos fundamentais num grupo social, como religido, raga e lingua que n&o levam em
consideracdo a caracterizacao da nacionalidade. Podemos observar que areligido esta presente nos
Estados como forma de manifestagdo da fé e da crenca de seus povos, mas ndo deve ser entendida como
elemento caracterizador da nacionalidade.

Conforme mencionado anteriormente, o Estado brasileiro, como muitos Estados no mundo, é pluriracial,
ou sgja, 0 povo brasileiro é formado por individuos de etnias e ragas diferentes o que faz esses elementos
nao serem um fator que propriamente determina a nacionalidade.

Outro artificio que ndo é necessario a caracterizacdo da nacionalidade € alingua. Ha Estados com mais
de umalinguaoficial e Estados diversos entre si que possuem o mesmo idioma, ou sgja, alinguafalada
em um pais ndo constitui elemento determinador da nacionalidade. Mas, mesmo assim, alingua é
elemento de integracdo nacional.

Portanto, podemos definir nacionalidade como o vinculo que une os individuos de uma sociedade
criando um elo de subordinagdo entre a pessoa e o Estado politico e juridicamente organizado. Dessa
forma, a nacionalidade é atribuida pelo Estado ao povo, com o objetivo de estabelecer um vinculo
juridico-politico que une os individuos ao Estado soberano.

Cidadania

O vocabulo cidadania, segundo De Pl&cido e Silva“ deriva de cidade, ndo indica somente a qualidade
daquel e gue habita a cidade, mas, mostrando a efetividade dessa residéncia, o direito politico que lhe é
conferido, para que possa participar da vida politica do pais em que reside.”

Maria Helena Diniz define cidadania como “ qualidade ou estado de cidad&o; vinculo politico que gera
para o naciona deveres e direitos politicos, umavez que o liga ao Estado. E a qualidade de cidaddo
relativa ao exercicio das prerrogativas politicas outorgadas pela Constitui¢céo de um Estado
Democratico.” 10

Cidadania é um conjunto de prerrogativas constitucional mente asseguradas e exercidas pelos nacionais
dentro de um determinado Estado. E através da cidadania que o nacional iraexercer os seus direitos
politicos assegurados pela Constituicdo Federal.

A cidadania néo deve ser entendida como nacionalidade, conceito explanado anteriormente, tendo em
vista que é através da nacionalidade que um individuo se torna cidaddo do Estado ao qual pertence.

Distingéo entre os conceitos
Como podemos observar nositens nimero 2 e 3, a distin¢do entre nacionalidade e cidadania é bastante
claraeisso faz com que se torne dificil admitir o emprego equivocado desses conceitos. E sempre
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necessario um estudo morfol dgico e conceitual das palavras para ndo nos depararmos constantemente
com a utilizacdo de termos que podem parecer corretos a primeira vista, mas que com umaanalise mais
detalhada se mostram duvidosos.

Para Francisco Xavier da Silva Guimarées “a atual Constituicdo Federal assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes avida, a liberdade, a
segurancaindividual e a propriedade, declarando que todos séo iguais perante alei, ndo obstante, a
propria Constitui ¢cao reserva aos brasileiros o exercicio de certos direitos privados e publicos, vedados
aos estrangeiros. Da nacionalidade nasce a cidadania e, desta o dever do Estado de protecéo.”

A nacionalidade é pressuposto da cidadania para exercer a cidadania € necessério ter a condicdo de
nacional. E, ao exercer a cidadania, o individuo esta participando da escolha dos governantes de seu pais
através da soberania popular.

Aplicacéo prética

A definicéo basica de direitos politicos dispde que sdo aquel es poderes de que o individuo € investido
pelo Estado e que permitem ao cidad&o participar de modo direto ou indireto na estrutura do governo e
na sua administracéo exercendo a soberania popular, ou seja, a base do Estado Demacrético de Direito.

H&, contudo, individuos que sdo nacionais, mas ndo estdo investidos de direitos politicos e, por
razéo, nao exercem a cidadania. Por exemplo, de acordo com o artigo 14 da Constituicdo Federal o
individuo que estiver conscrito realizando o servigo militar obrigatério ou for menor de 16 anos néo
deixa de ser nacional brasileiro, porém, ndo exerce 0s seus direitos politicos, ou sgja, a cidadania
propriamente dita. Esses exemplos estéo condicionados a um periodo de tempo porque no momento que
o individuo terminar o servico militar ou o jovem atingir aidade minima de 16 anos estara apto a exercer
acidadania.

O mesmo ndo ocorre com os analfabetos que, por serem nacionais sdo, também, competentes para
exercer a cidadania ativa mediante o alistamento eleitoral e poderéo escolher os seus governantes. Em
raz&o do dispositivo constitucional existente no 8§ 4° do artigo 14 da Constituicéo Federal ndo podem ser
eleitos ndo exercendo a cidadania passiva. M uitas vezes ndo chegam a se alistar em raz&o das inlmeras
dificuldades que envolvem esse ato. A falta de transporte para chegar ao local em que serafeitaa
inscricdo ou até mesmo a auséncia de informagdes a respeito do proprio procedimento de alistamento
eleitoral faz com que um crescente nimero de cidada@os ndo possa exercer a sua cidadania de modo
completo e eficaz. No caso dos analfabetos ndo ha uma condicéo temporal, ja que esta contido na Carta
Magna que estes ndo exercem a cidadania de forma plena e nunca a exercerdo a menos que hagjaa
inversdo desse quadro.

O Estado ndo investe em educac&o de qualidade de maneira que esta se torne acessivel atodaa
populacéo brasileira, formando, assim, a massa crescente de analfabetos que constituem a nossa nacéo,
mas através do texto Constitucional o Estado, verdadeiro e Unico culpado por essa situagao, retira
arbitrariamente dessas pessoas 0 direito a uma cidadania plena. Com todo o explanado, ainda resta uma
pergunta: ndo seriafuncdo do Estado prover educacdo para que os analfabetos deixassem de sé-lo e
pudessem exercer seus direitos politicos? Acredito que a resposta seja de conhecimento geral, mas as
falsas promessas de mudanca e o descaso falam mais ato. Os cidadéos plenos, agueles que votam e
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podem ser votados, escolhem de forma duvidosa os seus governantes fechando o ciclo damisériae da
ignorancia.

Podemos concluir que os individuos analfabetos tem a qualidade de nacional brasileiro, mas ndo sdo
considerados cidadéos brasileiros plenos, uma vez que ndo exercem plenamente seus direitos politicos
através da soberania popular. Esse fato enquadra o Brasil numa posi¢do pouco confortavel, por assim
dizer, onde grande parte dos nacionais ndo sao cidadaos e os cidaddos plenos sdo desprovidos de
interesse pela politica de seu proprio pais.

Hé, também, o caso dos portugueses residentes no Brasil. De acordo com o artigo 17 do Tratado de
Amizade, Cooperacéo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa
promulgado em 200112, dispde gque o0s portugueses que residirem habitual mente no Brasil por trés anos
e requererem a autoridade competente poderdo gozar direitos politicos desde que ndo tenham sido
privados de seus direitos politicos em Portugal. O inverso ocorre com brasileiros que residam em
territério portugués. Contudo, se o individuo exercer os direitos politicos no Estado em que reside estara
impedido de exercé-los no pais de sua nacionalidade.

O emprego equivocado de nacionalidade e cidadania € constantemente verificado nos casos de polipatria
onde o termo correto a ser empregado seria nacionalidade, mas em grande parte dos textos juridicos
utiliza-se cidadania como sinGnimo.

O individuo que adquire outra nacionalidade torna-se um polipatrida, ou seja, possui mais de uma
nacionalidade e, cada Estado o considera como seu nacional. E um conflito positivo ao contrério da
apatridia, fendmeno negativo, decorrente da nacionalidade onde o individuo apatrida ndo possui
nenhuma nacionalidade ferindo o artigo 15 da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem que
estabel ece gue “ Todo homem tem direito a uma nacionalidade e ninguém sera arbitrariamente privado
dela, nem do direito de mudar de nacionalidade.” 13.

Nunca podemos esquecer que todo ser humano tem direito a uma nacionalidade repudiando-se 0s
Estados que violam essa prerrogativa e retiram arbitrariamente a nacionalidade de seus individuos que,
conseguentemente, tornam-se apatridas.

O caso mais comum de individuos polipétridas diz respeito a dupla nacionalidade que confere aos
individuos duas nacionalidades: uma em razéo do local de nascimento, adotando-se o critério do jus soli
e outra em razéo dafiliagcdo, cujo critério € o jus sanguinis.

Atualmente, a polipatria € aceita na maioria dos Estados de modo que o individuo conserva mais de uma
nacionalidade apesar de que, na maioria das vezes, no ambito pessoal possui apenas uma nacionalidade
de que é realmente ledl.

Uma questdo que surge € a da protecdo diplomética a esses individuos. Qual sera o Estado que detera
essa jurisdicdo? A resposta esté narelacdo entre o Estado e o individuo, devendo ser avaliado o vinculo
efetivo entre ambos para que o Estado possa intervir ou o individuo possa recorrer em caso de
necessidade.
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O termo cidadania, empregado muitas vezes como sindbnimo de nacionalidade, n&o deve ser confundido,
tendo em vista que nacionalidade € mais amplo e complexo que o conceito de cidadania. Por ser mais
abrangente, a nacionalidade engloba a cidadania.

O individuo de nacionalidade brasileira precisa atender arequisitos para exercer os direitos politicos
(cidadania plena), portanto a nacionalidade torna-se mais extensa do que a cidadania. Verificou-se que
no caso de portugueses, em razéo dos tratados existentes, as disposi¢des ndo sdo as mesmas no que diz
respeito a nacionalidade e cidadania.

Portanto, conclui-se que nacionalidade e cidadania sdo conceitos interligados, mas que devem ser
utilizados de forma correta, respeitando seus significados e conceitos distintos. Ressalta-se, também, que
é arelacdo entre o individuo e o Estado que o tornara nacional e cidadao.
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