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|SS el CM S se acumulam ilegalmente sobr e servicos gr aficos

Os trabalhos de composi¢éo gréafica gue envolvam o fornecimento de mercadorias e de servicos, tais
como embal agens e outdoors, desde que personalizados e feitos sob encomenda ndo podem ser alvo de
tributacéo por parte do fisco estadual através do Imposto Estadual sobre Operacdes de Circulacdo de
Mercadorias e PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.

Apesar de jurisprudéncia neste sentido, as Fazendas estaduai s continuam cobrando indevidamente o
recolhimento de impostos de gréficas, gerando prejuizos para 0os empresarios ja téo sobrecarregados de
impostos e outros encargos oficiais.

A discussdo € relevante porque este tipo de prestacéo, onde ha fornecimento de mercadorias e de
servicos € legalmente fato gerador de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, tributo este de
competéncia municipal. Assim, quando o estado cobrao ICMS, temos uma bitributagdo sobre o fato
gerador, 0 que pode ocasionar prejuizos aos empresarios desatentos.

A Lei Complementar 116/03, em seu artigo 1° estabel eceu como fato gerador do ISSQN: “A ocorréncia
de prestacéo de servicos constantes nalista anexa da propriale”. Interessante também é a disposicéo do
parégrafo 2° do mesmo artigo: “ Ressal vadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de Comunicacdo —ICMS, ainda
gue sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.”

Entretanto, apesar da expressa vedacéo da cobranca do ICM S concomitantemente ao I1SSQN, o fisco
estadual, de maneira supostamente despretensiosa, vem autuando as gréficas visando o recebimento do
ICMS relativo aguel as operacfes que combinam fornecimento de mercadorias e servicos com o
oferecimento de embal agens.

Em respeito a SUmula 156 do STJ, a prestacéo de servico de composi¢do gréfica personalizada e sob
encomenda, ainda que envolvafornecimento de mercadorias, esta sujeita apenas ao ISSQN. Nao
obstante, aLel Complementar 116/03 ja havia determinado em sua lista exaustiva os fatos geradores do
|SSQN, incluindo-se ai servicos de composicao grafica.

Visto isso, apesar de obviamente determinado por instrumento legal, que nestes casos ocorreriam fatos
geradores do | SSQN, as inimeras autuagdes da fiscalizag&o estadual geraram diversos recursos de
natureza especial para o Superior Tribunal de Justica, motivo pelo qual a 12 Se¢éo julgou o caso como
recurso repetitivo. Agora as demais decisdes estaréo vinculadas aquela que determinou que nos casos de
operacdes em que sejam fornecidas mercadorias e concomitantemente servicos, haveraincidéncia de ISS
e ndo de ICMS, colocando fim de uma contenda que ja perdurava a tempos.
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Daandlise jurisprudencial, sgja no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais ou do Superior
Tribunal de Justica os julgados séo unanimes no sentido de que nos casos de composi¢do grafica em que
haja prestacao de servicos e fornecimento de mercadorias sob encomenda, tais como elaboracéo de
embalagens, haincidéncia de ISSQN e ndo de ICMS frente & Simula 156 do STJ.

Intrigante, porém, é que as fazendas estaduais, na ansia de arrecadar, continuam a executar Supostos
fatos geradores do ICM S, de forma aignorar o teor da simula e a jurisprudéncia atual, alegando que
apenas composi¢ao grafica em seu sentido mais estrito é fato gerador de ISS, sendo que nos demais
casos devera haver incidénciade ICMS.

A alegacao fazendaria ndo faz sentido ja que a composicéo gréfica pode se dar de inimeras formas,
sendo dificil qualificar quando seria caso de incidénciade ICMS ou de ISS, de forma que com amparo
na simula 156 STJ, para que o servico de composicdo grafica sejafato gerador do ISS e ndo do ICMS,
ele devera ser personalizado e sob encomenda. Alguns julgados trazem o significado dessas expressoes:

“Sujeita-se a0 ISS (art. 156, |11, da CF) a confeccéo e o fornecimento de impressos gréficos
‘personalizados’, identificados como sendo aquel es que contenham o nome do respectivo encomendante,
e desde que por este ndo sejam destinados a circular economicamente, tais como cartdes de visita,
talonarios de notas fiscais, papéis timbrados, tal6es de cheques, convites, calendarios e agendas.”
(Apelacdo Civel n° 1.0027.04.005758-3/002).

Sendo assim, os empresarios do ramo devem se atentar para o fato de que podem estar sendo cobrados
em duplicidade pelas fazendas estadual e municipal, ja que o mesmo fato gerador, ou segja, o servico de
composicéo gréficatem sido passivel de incidéncia segundo o fisco estadual, de ICMS, afirmacéo esta
gue é completamente descabida frente ao cendrio jurisprudencia atual e ao texto legal em vigor.
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