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Fisco deve entender complicactes de uso de substituicao tributaria

Esta provado pelo aumento da arrecadacdo do estado de S&o Paulo, divulgado no jornal A Folha em 5 de
julho de 2009, que a substituicao tributéria é um eficaz instrumento na diminuicdo da sonegacéo do
Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servigos. S8o quase R$ 3 bilhdes a mais de maio de 2008 a abril
deste ano. E evidente que isso ndo resolve a quest&o da informalidade fiscal nos setores do comércio,
mas concentrar a tributacdo na origem da mercadoria garante o imposto que os “ pseudos contribuintes”
deixam de recolher.

O aprimoramento dos métodos de fiscalizacdo tem sido a marca do governo atual. Além da substituicdo
tributaria, disseminada em diversos setores, aimplantacdo da Nota Fiscal Eletronica e a criagcéo da Nota
Fiscal Paulista completam o cendrio de eficiénciatributaria.

O quetem tirado o sono dos empresarios e dos profissionais da area fiscal, contabil e tributaria e de
tecnologia da informacéo € a operacionalizacéo desta sistematica de retencéo estadual .

E certo que a substitui¢Zo tributéria tem velhos conhecidos tais como os setores de bebidas,
combustiveis, pneus, sorvetes, cigarros, tintas e veicul os que se sujeitam a estaregra desde 1993. No
entanto, os mais de 15 anos de experiéncia de implantagdo ndo tém sido suficientes para fisco estadual
sanar todas as lacunas da | egislagéo.

Novas normas somadas as ja existentes, setores com caracteristicas especificas, alteractes legidativas
guinzenais, operagdes internas e interestaduais, falta de compreensado do texto legal, fiscais
despreparados para atendimento de duvidas nos postos fiscais, todos estes anseios dos contribuintes
lotam a Secretaria da Fazenda de consultas e pedidos de regime especial. O prazo naresposta, que até
entdo era de 30 dias, tem levado em média seis meses.

Durantes os cursos ministrados, algumas das questdes polémicas foram levantadas. Umadelas é a
descricéo das mercadorias e as respectivas classificagOes fiscais. A lei ordinéria, instrumento habil para
insercdo de produtos na sistemética da substitui¢do tributéria, é seguida por um decreto que elenca as
mercadorias através da descricao e classificacdo fiscal (NCM). Ocorre, que por diversas vezes, a
descricdo ndo € amesmada Tabelado IPI. Paraexemplificar, naTIPlI, o NCM 1704.90.10 tem a
descricdo “ Chocolate branco” . Frise-se: tdo somente chocolate branco. Em contrapartida, no artigo 313
W que relaciona os produtos alimenticios sujeitos a substitui¢do, temos, “chocolate branco, em
embalagens de conteldo inferior ou igual a 1 kilo, 1704.90.10" .

Neste caso, devo considerar simplesmente 0o NCM e, portanto, aplicar substitui¢éo em todo e qualquer
chocolate branco, ou me ater a descricéo e, como fabricante ou importador, reter o ICM S somente nas
embal agens de contetido inferior ou igual aum quilo?

Essa questéo que se repete em diversos outros exemplos deve ser resolvida tentando-se entender a
intencdo do legislador. Parece-me que embal agens de chocolate superiores a 1 kg ndo séo destinadas a
consumidores finais. S&o quantidades que caracterizam industrializacéo, causa suficiente para a néo
aplicacdo da substituicdo. Se eventualmente a embalagem superior a1 kg for revendida, o substituto, a
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meu ver, deverareter o ICMS da cadeia.

Alguns contribuintes interpretando literalmente a legislacéo excluem estas mercadorias da sistemética, e
o resultado disso € o mesmo produto vendido por um fabricante com ST e por outro sem.

Outra duvida se refere a dificuldade na aplicacéo dos protocolos. A assinatura de convénios (por todos
0s estados) promovendo a substituicao tributaria nas operacdes interestaduai s padronizaria o
procedimento nas saidas para outro estado. Todo contribuinte do estado remetente seria responsavel pelo
ICMS devido até o consumidor final do estado destinatario.

Infelizmente, os produtos inseridos a partir de 2007 ndo foram objetos de convénios. A facilidade em se
firmar acordos individuais tem promovido uma série de protocolos, ou sgja, acordos entre dois ou mais
estados.

Isso implica dizer que um contribuinte, quando vende para fora do estado mercadorias com substitui¢éo
tributaria, como regra, devera sujeitar-se a tributacdo comum, salvo se com o estado destinatario houver
protocolo. Assim, para o mesmo produto, hora a venda é normal, hora € com substituic¢&o. 1sso
dependera do estado de destino.

Essa situacdo se complica quando o atacadista, que compra a mercadoria com o imposto retido somado
no valor total da nota fiscal presumindo-se que o fim da cadeia acontecera neste estado, decide revendé-
la para outro. Havendo protocolo, ele passara da condicéo de substituido para substituto, caso contrario
deveratributar normalmente a operacdo. Em ambos os casos, o atacadistafaré o crédito do ICMS da
operacdo propria, salvo de optante pelo Simples Nacional, e requisitara o ressarcimento do imposto
retido.

Para muitos, a dificuldade de formular o pedido sob as regras da Portaria Cat 17/99, somada ao tempo da
devolucéo dos valores, tem levado a assimilarem tal valor como custo.

Aos programadores cabe a dificil tarefa de inserir todas estas possibilidades nos sistemas integrados,
despreparados para tantas informagdes tributérias.

Também foi questionada a ndo aplicacdo da substituicao tributéria. A prépria compreensao dessaforma
de tributacdo nos faz presumir em quais hipoteses ela ndo € aplicada. De qualquer forma, alegislacdo as
enumerou e dependera, em alguns casos, dainformacéo do destinatério.

Caso a aquisicéo da mercadoria diretamente do fabricante ou importador seja destinada para
industrializagdo ou uso e consumo, somente a operacao prépria sera tributada. Em alguns casos, € latente
0 destino da mercadoria— por exemplo, um frigorifico que adquire material de limpeza. Em outros, €
necessario analisar o Cadigo Nacional de Atividade Econémica.
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Na dindmica das empresas, ha casos em que o destinatério ndo sabe o destino (industrializacéo ou
revenda) ou o desvia, com ou sem boa-fé e, a partir dai, nasce outra questdo: havendo mudanca na
destinag&o da mercadoria, que levou o substituto a ndo aplicacdo da substituicéo, a responsabilidade €
atribuida ao substituto ou substituido?

A legidacdo paulista dispde sobre a responsabilidade solidaria do substituido, mas ndo exclui ado
substituto que, na tentativa de se resguardar, elabora declaracfes a serem assinadas pel os destinatarios,
tratando da destinacéo da mercadoria e da responsabilizacdo em caso de mudancas. N&o creio que o
fisco aregulamentard, e sendo assim, podera ser utilizada como um argumento de eventual defesa, mas
Nn&o oposta para ateracdo da sujeicdo passiva.

O fisco resolve essa questdo de maneirasimplista. A orientacdo €: na duvida, aplica-se a substituicéo.

Além de implicacfes comerciais, a composi¢cdo da base de cdlculo do ICMS préprio também sofrera
alteracdo. Imagine um cliente que declara ao fornecedor que a destinacéo daguela mercadoria serd uso e
consumo. O fornecedor, por suavez, ficaem davida, pois a empresatambém é revenda e aplicaa
substituicdo. Na presuncdo de revenda, ndo inclui o IPl na base de calculo do ICM S proprio. Resultado:
se adestinacéo for uso e consumo, o fabricante ou importador deveralembrar de emitir notafiscal
complementar.

A simplificagcdo das operactes subsequentes — uma das razdes para o sucesso da sistemética— €
unilateral. Para o estado de Sdo Paulo, ndo ha davida de que houve uma significada reducdo do custo
operacional. Ja ao contribuinte coube a &rdua tarefa de assimilé-la e adequé-la arotina. Restaa
esperanca de condescendéncia quanto aos equivocos fiscais cometidos pel os contribuintes quando se
iniciarem as fiscalizagOes.
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