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Doacbes a campanhas eleitorais devem ser investigadas caso a caso

O Congresso Nacional tenta aprovar, até o inicio de outubro de 2009, importantes alteracdes na
legislacdo eleitoral, que seréo colocadas em préticaja nas elei¢cbes de 2010. Dentre tais modificacdes,
discute-se a possibilidade de doagéo pelainternet — apenas para pessoas fisicas, e com um limite a ser
fixado —, aexemplo do que ja ocorre nos Estados Unidos da América.

Paralelamente, osjornais tém noticiado arecente investida do Ministério Publico Eleitoral contra as
doacgbes supostamente ilegais ef etuadas nas el el ¢coes de 2006, doagdes essas que teriam extrapolado o
limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoafisica e de 2% do faturamento bruto de
pessoa juridica, apurados no ano anterior a elei¢cdo. Ao todo, seriam quase quatro mil representacoes,
mais da metade delas em curso perante o Tribuna Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Pelo que se tem visto das discussdes no Congresso Nacional até o momento, a tentativa de se tornar mais
democratico e transparente o financiamento de campanha poderia produzir avancos ainda maiores, como
por exemplo, em relacéo ao enquadramento de doagbes efetuadas por conglomerados ou grupos
econdmicos.

O propoésito da Le das Eleicdes— aL e 9.504/97 —, nesse particular aspecto, é de evitar 0 abuso do
poder econdmico, i.e., o favorecimento deste ou daquele candidato, partido ou coligacdo, em detrimento
de outro(s).

O atua cenario econémico-financeiro brasileiro registra a reunido de empresas sob as mais diversas
estruturas societarias dentro de um mesmo conglomerado ou grupo econdmico. Nesse sentido é que nos
parece necessario fazer umainterpretacéo sistematica dos dispositivos da Lei das Eleicdes que estipulam
o limite de 2% do faturamento bruto da pessoa juridica passivel de doacdo, e daguelas regras relativas a
apuracao do faturamento dos grupos econdmicos, das empresas coligadas ou dasfiliais.

A jurisprudéncia de alguns Tribunais Regionais Eleitorais aos poucos sinaliza pelarazoabilidade de se
considerar o faturamento do grupo empresarial como um todo, mitigando ainterpretacéo dagueles que
consideram apenas o faturamento isolado da empresa ou dafilial.

Quer nos parecer que € preciso verificar a situacdo de cada empresa considerada doadora e sua relacéo
com 0 Seu grupo econdmico, para que se defina a que faturamento a regra do limite dos 2% deve ser
aplicada. Ao aplicador daLei das Elei¢des, principal mente nesse contexto de complexidade das rel agdes
empresariais, espera-se muito cuidado naidentificagdo das relacfes entre matriz efilial e subsidiarias
controladas direta ou indiretamente, para que ndo se inviabilize doagbes e, a0 mesmo tempo, ndo se
deixe de punir situacdes de simulac&o que servem ao abuso do poder econdmico.
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O que se espera € que os Tribunais Eleitorais ndo deixem de investigar as relacdes societarias em cada
caso, para que ndo se faga aplicacéo indiscriminada e ndo razoavel dos dispositivos da L el das Elei¢bes.
Ainda que tal investigacdo seja trabalhosa e demande discussdes acerca das rel agdes entre as sociedades
empresarias, € certo que terd o efeito de impedir puni¢des equivocadas que em nada favorecem a
diminuicdo dos casos de abuso de poder econémico.

Assim, neste momento em gue o financiamento de campanha eleitoral volta a ser discutido pelo
Congresso Nacional e pela sociedade, € importante que o debate também inclua a definicdo de regras
mais claras em relacdo ao financiamento de campanha por pessoa juridica, objetivando tanto assegurar o
objetivo-fim da Lei das Elei¢bes, como também permitir que alegislacdo se atualize para contemplar as
evolucdes havidas em matéria de Direito Empresarial.
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