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Entrevista: José Eduardo Rangel de Alckmin, advogado

— ——._,‘“

Dos 27 governadores eleitos em 2006, cinco tiveram de enfrentar um terceiro turno: o julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral. Trés
foram cassados e dois, absolvidos. Outros trés sero julgados a partir da semana que vem, quando os tribunais superiores voltam a
funcionar. Na prética, ao cassar os governadores eleitos do Maranhao, da Paraiba e de Tocantins, o TSE anulou, no total, 2,7 milhdes de
votos. O fato demonstra que predomina na formac&o atual da corte eleitoral um perfil ativista. Se o candidato sai um pouco dalinha, tem
de ser punido, ainda que seu ato possa ndo ter influéncia suficiente para alterar o resultado das eleicdes.

Essa posi¢éo mais ativista ndo agrada muito ao advogado José Eduar do Rangel de Alckmin. “Defendo o respeito maior a soberaniado
voto. No momento em que se esguece disso, a democraciaficade lado.” Alckmin trabalhou para dois dos cinco governadores ja
julgados pelo TSE. Ganhou uma e perdeu outra. Salvou 0 mandato do governador de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira
(PMDB). N&o teve 0 mesmo sucesso ao defender Jackson Lago (PDT), que perdeu a direcdo do estado do Maranh&o.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, Alckmin falou sobre o que considera necessario parajustificar a cassagcéo de um mandato:
“A fraude manifesta, clara. Uma agéo que efetivamente macule a vontade do eleitor. Deve-se buscar preservar averdade eleitoral. Se o
ato praticado ndo foi suficiente para corromper a eleicdo, ndo se deve cassar 0 mandato”. A defesado que chama de intervengdo
minimalista é feita com ajustificativa de que os ministros ndo podem se transformar em sete eleitores privilegiados. Na entrevista, 0
advogado falou também sobre reforma eleitoral, financiamento de campanhas e sobre as consequencias da falta de interesse do
brasileiro em politica.

Nascido em S&o Paulo, Alckmin é primo do ex-governador paulista Geraldo Alckmin. Estabel eceu-se em Brasilia aos 17 anos, quando
seu pai, José Geraldo Rodrigues de Alckmin, foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal. Formou-se pela Universidade de
Brasilia em 1978, pouco antes da morte do pai. N&o voltou para Sao Paulo por conta das oportunidades de trabalho que se abriram na
capital federal. Hoje, € um dos mais respeitados advogados eleitorais do pais.

Leiaaentrevista

ConJur — A propaganda nas campanhas e o Direito Eleitoral ficam a cada dia maisrestritivos. Por conta de abusos, tudo esta
ficando proibido. Nao deve haver liberdade em politica?

José Eduar do Alckmin — Liberdade, especialmente no exercicio da atividade politica, é fundamental, mas € preciso, a0 mesmo tempo,
preservar o equilibrio de oportunidade entre os candidatos a cargos eletivos. A intencdo € impedir que o candidato consiga se eleger pelo
simples fato de que tem mais poder econdmico do que seus adversarios.
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ConJur — Funcionarestringir?

José Eduardo Alckmin — Muito pouco. Na verdade, as restri¢cBes fazem com que so tenha chances reais de ser eleito aquele que ja
estd na atividade politica. Ou sgja, prejudica o surgimento de novas liderangas. A campanha eleitoral é curta, ha diversas limitagdes de
propaganda e ha restricdo de certas atividades por meio dainternet. Tudo isso impede o nascimento de novos nomes politicos.

ConJur — Por qué?

José Eduar do Alckmin — Vejao exemplo da propaganda obrigatéria no radio e na TV. Os novos candidatos sao aquinhoados com
tempo minimo, t&o pequeno que mal podem dizer seus nomes e nimeros junto com palavras ou frases de efeito que nada esclarecem. O
maior tempo € dedicado aquel es que sdo conhecidos exatamente porque ja fazem parte do mundo politico. Excepcionalmente, alguém
gue ainda ndo faz parte da cUpula politica se elege, mas geralmente séo pessoas que tém acesso a midia, como um cantor famoso ou um
jogador de futebol. Quem quer seiniciar navida politica, por conta dessas restri¢fes, sai em enorme desvantagem. V& o com muitas
reservas esse progressivo cerceamento das atividades de campanha.

ConJur — Hoje, per cebe-se que ha gover nantes em atos de campanha eleitor al disfar cados de eventos de gover no. E possivel
diferenciar o gover nante em atividade politica do candidato em campanha?

José Eduardo Alckmin — Esse é um campo complicado porque a atividade politica é incessante. N&o se faz politica apenas no periodo
de campanha eleitoral. Por isso, fica dificil distinguir o joio do trigo, mas a Justica Eleitoral tem procurado fazer essa distingdo. Existe
campanha quando da noticia de sua pretensdo eleitoral, ainda que de forma velada. Ha casos em que se percebe claramente o interesse
eleitoral. Recentemente, em um encontro de prefeitos em Brasilia, o presidente Lula, ao lado da ministra Dilma Roussef, decidiu exaltar
o papel da mulher na politica. De umaforma muito positiva, o presidente se referiu a presidente do Chile, Michelle Bachalet, e da
Argentina, Cristina Kirchner. Todos entenderam o recado. Esse € um belo exemplo da discuss&o: isso € atividade politica ou € campanha
eleitoral? O TSE julgou o caso e entendeu que ndo ficou comprovada a propaganda eleitoral .

ConJur — No lugar de proibir diversas formas de campanha, ndo seria melhor estabelecer um teto financeiro do que pode ser
gasto eliberar a propaganda?

José Eduar do Alckmin — Sem divida. O melhor sistema paratentar dar igualdade de oportunidades entre candidatos € estabelecer um
teto de gastos de acordo com o cargo para o qual o candidato concorre. A Lei 9.504/97 (Lel das Elei¢cdes) tem um dispositivo que diz
gue as campanhas terdo limites estabel ecidos por lei, mas essa outralei nunca chegou. Hoje, os candidatos declaram os limites de gastos
no registro da candidatura. Em tese, ele pode adotar a medida de riqueza do Tio Patinhas. S6 néo faz isso porque aimprensa sempre
registra o limite que o candidato fixa como se fosse o custo de campanha, mas ndo é. Na prética, a campanha ndo costuma atingir nem
50% desse valor.

ConJur — Fixa-seum valor alto para poder trabalhar com folga?

José Eduar do Alckmin — Nas grandes campanhas, ninguém fixa um valor excessivo para ndo ser acusado de ser o candidato do poder
econdmico. Os candidatos observam certos parémetros, tanto que os limites sdo muitos préximos uns dos outros. Curiosamente, no
curso das campanhas presidenciais, verifica-se que norma mente ha um pedido de elevagéo do limite e o TSE tem admitido. Ou sgja,
isso mostra que os limites declarados ndo tém qual quer significado. O limite deveria ser fixado por lei ou deveria se permitir que a
Justica Eleitoral estabelecesse esse teto por resolucdo. Seria umamedida mais eficaz, desde que os gastos fossem fiscalizados para que
ndo houvesse abusos como o Caixa 2.

ConJur — O senhor éafavor do financiamento publico de campanha?

José Eduardo Alckmin — N&o. O Brasil € um pais que ndo tem recursos suficientes para sustentar esse tipo de atividade com dinheiro
totalmente publico. A divisdo desses recursos nunca sera feita de formaideal. Hoje, qual € o critério? Divide-se essencialmente para os
partidos que j& tém bancada na Camara dos Deputados. 1sso representa um possivel engessamento das maiorias. O partido tem maioria
na Camara, recebe mais recursos e, 1ogo, tem mais facilidade de eleger seus representantes. Esse defeito € insuperavel. Mas também néo
€ possivel fazer uma divisdo equénime, na qual todos os partidos recebam o mesmo valor.

ConJur — Por que ndo?

José Eduar do Alckmin — Porque havera a criagéo de partidos apenas com o prop0sito de receber esses recursos, que enriquecerao
espertalhBes de plantdo. O que se pode discutir € o model o adotado pelos Estados Unidos, que impede doagdes de pessoas juridicas. O
pensamento americano € o de que empresa ndo tem cor politica. Empresa tem sd uma finalidade: lucro. Se afinalidade da empresa é
lucro, quando elafaz uma doagéo para campanha logo se estabel ece a suspeicéo de que alguma coisa ela quer ganhar com aguilo. O
cidad&o, ndo. O cidad&o tem opinido, ideologia, crenca politica.
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ConJur — Mas o empresério pode burlar isso doando grandes quantias como pessoa fisica, nao?
José Eduardo Alckmin — Nas elei¢Bes norteamericanas j& se observou que algumas empresas faziam premiagGes a membros da
diretoria por bom desempenho e esses diretores, entdo, faziam doagdes para campanhas. Nenhum sistema é perfeito.

ConJur — Como fazer para que o doador n&o seja automaticamente visto como um suspeito?

José Eduardo Alckmin — Essa visao € que precisa ser revista, € ndo o financiamento. Sim, empresas praticam atos de corrupcéo. Hao
chamado toma |4, da ca. Mas para evitar isso basta acompanhar a atuagéo do agente politico e identificar se ele beneficiou diretamente
determinada empresa. O que néo se pode é colocar tudo sob suspeita.

ConJur — O senhor considera o problema cultural?

José Eduar do Alckmin — Sim. As pessoas ndo participam de politica, quando deveriam participar. A democracia exige participagéo.
O cidad@o que se nega a acompanhar e participar da politica € omisso e sua omissio néo atinge apenas a ele mesmo, mastoda a
sociedade. No momento em que as pessoas se mobilizarem para participar da politica, tudo vai andar melhor. Essa é a essénciada
democracia, que é o melhor sistema que ja se concebeu.

ConJur — O senhor éafavor de contribuicfes pela internet?

José Eduardo Alckmin — Sim, sou bastante favoravel a criacéo de ferramentas que facilitem a participacéo popular, mas desde que
haja plenaidentificacdo dos doadores. Deve-se evitar o risco de alguém que queira contribuir além do que € permitido e vale-se, por
exempl o, de seu corpo de funcionérios para fazer isso. Se os doadores forem identificados, as fraudes também podem ser facilmente
observadas.

ConJur — A Camara dos Deputados aprovou uma reforma eleitoral pouco antes do recesso. O ministro Carlos Britto,
presidente do T SE, disse que o projeto aprovado é tépico e mais fragiliza o sistema do que robustece. O deputado Flavio Dino
(PCdoB-MA), queliderou o projeto, diz que o T SE reclama porque perdeu poder. Qual a sua opini&o?

José Eduardo Alckmin — Os dois tém alguma parcela de razdo. A reformafoi, de fato, tépica, mas o deputado Flavio Dino tem razéo
quando afirma que ha umaintervencdo exagerada da Justica Eleitoral em alguns pontos. Por exemplo, em 2008, o TSE estabel eceu, por
meio de resolucdo, que o candidato que tiver contas rejeitadas fica privado da quitacdo eleitoral pelo periodo que duraria 0 mandato para
o qual ele concorreu. Isso ndo foi feito por meio de lei. A Justica Eleitoral estabel eceu também que o candidato tem de honrar com seus
compromissos financeiros de campanha até a prestacéo de contas. Caso contrario, tem as contas rejeitadas. 1sso é ilusdrio. O candidato
jamais sabe quanto realmente vai arrecadar. Quem ja viveu uma campanha eleitoral sabe disso. A cada pesquisa que € divulgada, o
guadro muda. Se a pesquisa € positiva, as doactes chegam. Se é negativa, aguel es doadores que, na véspera, disseram “conte comigo”,
de repente, comecam ater dificuldades financeiras inesperadas. As empresas que trabalham em campanhas politicas conhecem os riscos
do negécio. Sabem que podem levar um pouco mais de tempo para receber.

ConJur — Ou sgja, 0 senhor considera que o projeto é bom ao permitir a candidatura, mesmo com ar€jeicéo de contas?
José Eduardo Alckmin — Sim. Muitas vezes, arejeicdo de contas se da por um problema pegqueno, passivel de corregdo. Uma
campanha para governador que recebeu uma doagdo vedada de R$ 1 mil, por exemplo, feita em um jantar de ades8o, n&o é suficiente
para macular todo o trabalho. Esse valor pode contaminar uma elei ¢do para o governo do estado ou para a Presidéncia da Republica?
Claro que néo.

ConJur — Desde 2006, o T SE cassou trés gover nador es, absolveu doiseirajulgar outrostrésa partir de agosto. Sdo oito
mandatos decididos na Justica, ndo nas urnas. Ha orisco de sejudicializar demais a politica?

José Eduar do Alckmin — Esse é o dramadainterpretacdo. O ministro Gilmar Mendes, por exemplo, sempre prop0s umaintervencéo
minimada Justica Eleitoral para evitar o que chamava de terceiro turno. Ou sgja, a despeito do pronunciamento do eleitorado, ainda
haver a disputa do tapet&o. Eu devo dizer, até contra 0s meus interesses profissionais, que a disputa juridica vem sendo muito
valorizada, mas ndo é aideal. O pronunciamento popular deve ser respeitado ao maximo. A Constitui¢do estabel ece que 0s governantes
s80 escol hidos mediante voto direto e secreto. Por isso, ndo sei em que medida ha |egitimidade para essa profuséo de cassacies.
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ConJur — O quejustifica uma cassacao?

José Eduardo Alckmin — A fraude manifesta, clara. Uma acdo que efetivamente macule a vontade do eleitor. Por exemplo, no dia das
eleigbes em um pegqueno municipio, foram distribuidos, em todas as casas, panfletos com informagdes de condutas improéprias que um
candidato tinha em sua vida pessoal. As informagdes eram falsas. E claro que a agio maculou o pronunciamento popular e influiu no
resultado da elei¢cdo, ainda mais em uma pequena cidade. Neste caso, se justifica a cassacdo. Mas ha juizes que defendem a puni¢éo do
candidato a qualquer preco. Eu defendo que se deve preservar a verdade eleitoral. Se o ato praticado ndo foi suficiente para corromper a
eleicdo, ndo se deve cassar 0 mandato.

ConJur — O advogado Carlos Eduardo Caputo Bastos disse, quando era ministro do TSE, que os ministrostém deter cuidado
para néo setransformarem em sete eleitores privilegiados. O senhor concorda com isso?

José Eduar do Alckmin — Concordo. E exatamente essa a visio: intervenc&io minimalista. Existem abusos gravissimos, que precisam

ser corrigidos e coibidos, mas é preciso tomar o cuidado para ndo cassar mandatos legitimos por conta de uma visdo muito restritivado
processo eleitoral. E preciso pensar nas consequéncias disso em termos da soberania do voto.

ConJur — Até que ponto é possivel tutelar o eleitor ?

José Eduar do Alckmin — Eu costumo dar o exemplo do Pelé. Sou fa dele. Pessoas da minha geragdo o tém como o maior jogador de
futebol de todos os tempos. Certa feita, em visita ao Congresso Nacional, o Pelé disse que o brasileiro ndo sabe votar. 1sso é quase dizer
gue no Brasil ndo pode haver democracia. Nao podemos concordar com isso. A democraciano Brasil é possivel. Por isso, acho que a
tutela do eleitor tem de ser vista com muita reserva

ConJur — Mas o senhor concorda que ha abusos, certo?

José Eduar do Alckmin — Sim. A lel dainstrumentos para a Justica Eleitoral extirpar afraude. Mas, se aletrafriadalei for levadaas
ultimas consequencias, hdo vai sobrar ninguém. O ministro Carlos Velloso dizia que juizes s8o homens, ndo sdo anjos. Portanto, juizes
também tém suas realidades, preferéncias e podem, sim, se deixar influenciar por fatores que ndo sgjam estritamente fatores legais.
Estou falando em tese, ndo acusando ninguém de favorecer quem quer que seja. Que democracia € essa em que sete homens decidem
qual é avontade de milhdes? Néo se pode dar a Justica Eleitoral 0 mesmo poder das antigas comissdes de verificagdo e reconhecimento
de poderes, que faziam a chamada degola. Na Primeira Republica, os el eitos tinham de ser reconhecidos por essas comissdes da Camara
dos Deputados e do Senado. Logo, sd conseguia exercer mandato aquele que erado partido do governo.

ConJur — Depois de uma cassacao, deve haver novas eleicfes?

José Eduar do Alckmin — Sim. E preciso acabar com essa histéria de o perdedor ser guindado ao mandato por uma interpretacio
atrapalhada dalei. Em uma elei¢ao em dois turnos, quando a maioria diz sim a um dos candidatos, esta automaticamente dizendo ndo ao
outro. Entregar o mandato aguele para o qual a maioria disso ndo é a antitese da democracia. Nestes casos, a populacéo € que é punida,
nao o candidato. Ha4 um sistema criado para apurar legitimidade, que é corrompido com a Justi¢a guindando ao mandato um governo
ilegitimo.

ConJur — O que o senhor acha da ideia de proibir candidatos condenados em primeira instancia ou processados de concorrer
as eleicles?

José Eduardo Alckmin — Nao podemos esquecer o passado. No governo militar, alel eleitora dizia que bastava haver umadeniincia
recebida para o candidato se tornar inelegivel. Ela servia, claro, como um instrumento de perseguicéo.

ConJur — Hoje o Ministério Publico é diferente...

José Eduar do Alckmin — Sim, claro que é. Mas se juizes ndo sdo anjos, membros do M P também ndo. E podem, sim, por uma questao
de simpatia eleitoral, tentar prejudicar determinado candidato pela viajudicial. Basta uma nica possibilidade de isso ocorrer paraficar
claro que o sistema ndo é bom. |sso gera a possibilidade de perseguicdo politica. Recentemente, 0 CNM P reconheceu que houve
perseguicao por parte de um membro do Ministério PUblico a uma pessoa que era ligada ao governo federal passado. Por isso, o melhor
€ optar pela seguranca juridica no sentido de se exigir transito em julgado da decisdo, como decidiu 0 Supremo Tribunal Federal
recentemente. Antes disso, temos de confiar na sabedoria popular.
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ConJur — O senhor éafavor dedivulgar os processos a que respondem os candidatos?

José Eduardo Alckmin — Sim. E papel de politicos adversérios e daimprensa mostrar a0 eleitor a existéncia de processos. Na
campanha de 2006, o TSE entendeu, de forma absolutamente correta, que fazer mencao aos episddios do mensaldo, da apreensdo de
ddlares na cueca, era coisa absolutamente possivel dentro da campanha eleitoral porque séo informagdes que o eleitor deve ter. O eeitor
tem de ter a capacidade de julgar se o cidaddo é culpado e em que medida merece ou ndo seu voto. N6s estamos em um pais em que o
mais grave dos crimes, que € o homicidio, é julgado por juri popular. Se o jiri tem capacidade de dizer se a pessoa é cul pada ou ndo de
homicidio, tera também para dizer se o candidato é culpado ou nédo de outras acusacdes. Ou se determinada acusacao tem relevancia
paraele deixar de ocupar um cargo €eletivo.

ConJur — O que o senhor acha do prazo de um ano para que o TSE julgue pedidos de cassacao, proposta ha reforma eleitoral?
José Eduar do Alckmin — Neste ponto, concordo com o ministro Carlos Britto. A normanéo € feliz. Os processos sdo complexos e é
necessaria uma instrucdo perfeita dessas acfes porgque € um mandato que esta em jogo. O ideal seria que os casos fossem julgados em
prazo até inferior a esse, mas arealidade é outra. Muitas vezes, hd processos com mais de 50 volumes. Os juizes eleitorais j& se dedicam
muito, trabalham demais. Tenho o receio de que umaregra como essa faca com que 0s processos sejam analisados de forma superficial
para que o prazo ndo expire. Neste caso, seréo cometidas injusticas.

ConJur — O que o senhor acha do voto impresso?

José Eduar do Alckmin — E uma providénciain(til. O ministro Carlos Britto tem toda raz&o neste ponto também. S6 serve para
impingir avenda de impressoras e atrapalha o andamento dos trabalhos. Houve um teste em 2002 e, aqui em Brasilia, houve segdo
eleitoral que encerrou a votacdo depois das 22h.

ConJur — H& outra forma de fazer auditoria do resultado?

José Eduardo Alckmin — Com o sistema de votagdo paralela. No dia da eleicdo, separa-se uma urna que iria funcionar normalmente
em uma secdo eleitoral e adesloca para um ambiente totalmente controlado. Ai se faz uma votacdo paralela. Alguém digita na urna os
votos e, ao lado, alguém vai anotando os votos em outro computador. Os fiscais dos partidos podem acompanhar o trabalho. A votacdo
paralela funciona no exato periodo na votagdo oficial. As 17h, basta fazer a contagem e checar o resultado.

ConJur — O que o senhor acha de o projeto equiparar ainternet aTV eao réadio?

José Eduardo Alckmin — Nao acho boaideia, acomecar pelas regras para fazer propaganda. O jornal na versdo impressa pode ter
propaganda eleitoral. Por que o mesmo jornal na versao eletronica ndo poderia? Deveriamos fazer dainternet, hoje, algo muito mais
equiparado ajornais e revistas do que aemissoras de radio e televisdo. A limitacdo em termos editorias, entdo, é pior. N&o acho
compativel com aliberdade de manifestagdo do pensamento as restri¢des impostas a internet neste projeto.

ConJur — Méelhor éfiscalizar do que proibir, certo?

José Eduar do Alckmin — Neste caso, eu defendo que a liberagdo com fiscalizagdo. Se houver, comprovadamente, uma situagdo em
gue o veiculo de comunicagdo, diante da credibilidade e alcance que tem, favoregca de modo claro um candidato, deve-se tomar
providéncias. Mas tem de ficar comprovado o favorecimento. Por exemplo, determinado site ou jornal publicatodos os dias uma noticia
positivaem favor do candidato A e outra negativa contra o candidato B. Ai se caracteriza 0 abuso. Mas restringir uma ferramenta de
manifestacdo do pensamento ndo é umaboaideia
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