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Propriedade intelectual virou moeda de troca nas r elacoes entr e paises

A propriedade intelectual sempre foi importante nas relagdes entre Estados, mas 0 seu papel econdémico
e politico cresceu bastante na Ultima década, especia mente apds a assinatura do Trips, como €
conhecido o acordo da Organizacéo Mundial do Comeércio sobre aspectos de propriedade intel ectual

rel acionados ao comeércio.

Podemos até mesmo dizer que a propriedade intelectual tem sido, cada vez mais, utilizada como moeda
de troca no cenario politico e econdmico global e aqui apresentarei trés situacdes que demonstram iSsso.

Apbs o fracasso das negociacdes para a criagdo de uma area de livre comércio que compreenderia os 34
paises das Américas — a Alca—, os Estados Unidos, que foram os precursores dessa ideia, resolveram
buscar alternativas, firmando acordos bilaterais com paises sul e centro-americanos. Apesar de serem
chamados de acordos de livre comércio (Free Trade Agreements ou FTAS), tais acordos contém um
capitulo inteiro sobre propriedade intelectual .

O primeiro desses FTAs firmados pel os Estados Unidos foi com o Chile, depois foi assinado o CAFTA-
DR, com Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicardgua e Republica Dominicana, e, mais
recentemente, com o Peru. Foram também assinados acordos com Coldmbia e Panama, que ainda
dependem de aprovacdo pelo Congresso norte-americano.

O capitulo sobre propriedade intel ectual nos acordos de livre comércio firmados com esses paises segue,
em linhas gerais, um texto-padréo, abrangendo marcas, patentes, indicagdes geogréficas, direitos de
autor, nomes de dominio e medidas que assegurem a efetiva protecéo dos direitos da propriedade
intelectual. Além disso, os Estados Unidos impuseram como condicdo aguel es paises, de modo mais ou
menos taxativo, a obrigacdo de aderir a uma série de acordos internacionais na &rea de propriedade
intelectual .

Nota-se, portanto, que varios paises, em troca de vantagens comerciais, tiveram que abrir méo de muitos
principios de suas leis de propriedade intel ectual para adotar as novas regras previstas em tais acordos de
livre comércio.

O segundo ponto de entrelace entre propriedade intelectual e comércio se pode sentir nas disputas
comerciais.

Como se sabe, 0s paises membros da OMC estéo automati camente sujeitos as regras dos acordos
assumidos no ambito multilateral da Organizacdo. Além do ja mencionado Trips (Anexo 1C), ha o Gatt
(Anexo 1A), relativos a bens, e o Gats (Anexo 1B), para servigos. A desobediéncia as regras desses
acordos autoriza um pais membro a apresentar uma reclamac&o perante o Orgao de Solucéo de
Controvérsias da OMC, seguindo o que estabel ece o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucéo de Controvérsias.

Em uma controvérsia entre paises membros da OMC, a parte reclamante que obtiver uma decisao a seu
favor podera suspender concessdes e obrigacdes relativas a acordos que néo tém ligacdo alguma com o
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objeto da disputa. Por exemplo, numa disputa sobre subsidios (dmbito do Gatt), a parte reclamante e
vencedora pode suspender concessoes e obrigacdes em matéria de propriedade intelectual (&mbito do
Trips) caso a parte demandada ndo cumpra a decisio do Orgdo. 1sso é o que popularmente se chama de
"retaliac8o cruzada', j& que envolve dois acordos da OMC distintos.

Obviamente, o Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC ndo é tdo simples assim e prevé uma série
de restricdes para evitar que aretaliacdo cruzada seja aplicada. A prioridade é sempre uma solucéo
amigavel, uma compensacao ou, ainda, umaretaliacdo dentro do mesmo setor ou acordo afetado pela
disputa. A retaliacéo cruzada devera ser sempre o Ultimo recurso, apos esgotados 0s outros meios para
solucdo da disputa.

Porém, ja houve casos emblematicos em gue se permitiu ao pais demandante usar a propriedade
intelectual como forma de pressionar o pais demandado a cumprir uma decisdo daOMC. S8o eles: a
disputa entre Equador e Comunidade Européia relativa ao regime de importac&o e distribuicdo de
bananas; a reclamac&o movida por Antigua e Barbuda contra os Estados Unidos, relativa a jogos de azar,
e adisputa movida pelo Brasil contra os Estados Unidos em face dos altos subsidios concedidos aos
produtores de algodéo.

Nos dois primeiros casos citados, Equador e Antigua e Barbuda receberam autorizacdo da OMC para
suspender direitos de propriedade intelectual caso a Comunidade Europeia e os Estados Unidos,
respectivamente, no implementassem a decisio que |hes foi imposta pelo Orgao de Solugio de
Controvérsias. No entanto, nenhum daguel es paises chegou a fazer uso da retaliacéo ou suspender
direitos de propriedade intelectual.

No caso da controvérsia entre Brasil e Estados Unidos, que se arrasta desde 2002, o Painel da OMC deu
ganho de causa ao Brasil, autorizando a suspensao de direitos de propriedade intelectual caso os Estados
Unidos néo retirassem ou reduzissem substancialmente os subsidios ao algodéo. O caso foi levado a
arbitragem, mas, em 2005, as partes decidiram suspendé-la. Em 2008, o Brasil solicitou a reaberturado
painel de arbitragem, em face do descumprimento da decisdo pel os Estados Unidos, e aguarda-se uma
deciséo a esse respeito. No interim, tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei que tem por
objetivo dotar o Brasil de um mecanismo que permita implementar a retaliacdo cruzada envolvendo
propriedade intelectual, em caso de descumprimento de decisbes da OMC por um Estado estrangeiro.

Os trés casos narrados deixam claro que a propriedade intelectual pode servir como ferramenta para
garantir ou for¢ar o cumprimento de compromissos assumidos no @mbito comercial. De fato, para paises
menos desenvolvidos, que tém nas exportagdes de produtos primaérios a base de sua economiae
dependem da importacdo de produtos industrializados de paises desenvolvidos, umaretaliacdo na area
comercia poderiatrazer mais desvantagens do que beneficios. Por isso, esses paises preferem usar a
propriedade intelectual para pressionar os paises descumpridores das decistes da OMC.

Finalmente, temos um terceiro ponto de convergéncia entre propriedade intelectual e comércio, embora
no sentido inverso. Neste caso, a propriedade intelectual é utilizada como moeda de troca ndo pelos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, mas sim pel os paises desenvolvidos. Refiro-me ao uso
da propriedade intelectual como forma de assegurar vantagens comerciais e preferéncias tarifarias.
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A Fecial 301 (Section 1303 of Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988) autorizao USTR —
United States Trade Representative — a colocar um determinado pais sob observacéo e, se verificar que
aguele pais ndo esta protegendo a propriedade intel ectual adequadamente, poderaretiré-lo do Sistema
Geral de Preferéncias. Isto significaria a perda do beneficio de tarifas alfandegérias reduzidas. O Brasil €
um dos paises monitorados e ja fez parte da chamada priority watch list. Hoje, gracas aos esforcos que
nosso pais tem feito no combate a pirataria, fomos rebaixados para alower level watch list.

Como se V§, é clarae direta arelacéo entre propriedade intelectual e comércio. A protecdo insuficiente
desses bens imateriais reflete diretamente no fluxo de comércio entre os paises, com todas as suas
conseguéncias econdmicas. Assim, podemos concluir que a propriedade intelectual se tornou uma
ferramenta politica e econdmica muito importante e, se bem trabalhada, podera se tornar, também, uma
ferramenta para o desenvolvimento.
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