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Mutir&o que apur e prescricoes em execucdes desafogar a Justica

Foi noticiado que o Conselho Nacional de Justica, em parceria com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e os Tribunais Regionais Federais, elaboram estudo paraidentificar processos de execucéo
fiscal que poderiam ser extintos, porque ja estdo prescritos ou remidos (perdoados).

A medidafaz parte da meta 2 do plangamento estratégico do CNJ para reduzir o volume processual na
area de execucdo fiscal. As estratégias de reducéo da carga processual foram discutidas pelo secretério-
geral do CNJ, Rubens Curado, o procurador-geral da Fazenda Nacional, Luis Inacio Lucena Adams,
representantes dos TRF' s e procuradores da Advocacia-Geral da Unié&o.

Ressalte-se que ndo se trata somente da existéncia de processos de execucédo fiscal com débitos
prescritos ou remidos. Nas cobrancas das contribuigdes previdenciarias ha também os caducados pela
Sumula Vinculante 8 do STF, que julgou que “ sdo inconstitucionais os parégrafo Unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da L el 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

O excesso de processos de execucéo fiscal, no ambito federal, € um dos entraves ao bom andamento dos
feitos, principa mente nas varas especializadas da Justica Federal, chegando a mais de 30 mil processos
em algumas varas.

Pela estimativa da PGFN um processo de execucéo fiscal demora, em média, 12 anos para a consecucao
de seu objetivo. Nesse lapso temporal tém ocorrido ateragdes na legislagdo e mudanca na
jurisprudéncia, principalmente no STJ, que deram novo entendimento a prescric¢éo, de modo diferente de
guando os feitos fiscais mais antigos foram distribuidos.

V ga-se algumas dessas alteragies.
1) Suspensdo de 180 dias apés a inscricao na divida ativa

A controvérsia entre a pratica da PGFN e a posi¢éo do STJ sobre a contagem desse prazo deixou de
exigtir, pois a Corte Superior tem mantido a supremacia do Cédigo Tributario Nacional sobrealL el de
Execucles Fiscais, que prevé hipotese de suspensdo da prescricdo por 180 dias no momento em que
inscrito o crédito em divida ativa (1). Enquanto a Fazenda Publica sempre utilizou os 180 dias de
suspensao do prazo prescricional parainiciar a contagem da prescricdo, o Judiciério diz que esse prazo
n&o existe, pois ndo constado CTN.

A PGFN expediu Ato Declaratorio 12 (2) desistindo de discutir a suspensdo in comento. E acrescentou:
“Qutrossim, ndo se devera propor execucao fiscal de débitos tributarios prescritos mediante a
desconsideracéo do prazo de suspensao previsto no artigo 2°, parégrafo 3° da Lei 6.830/1980".
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E as execugdes fiscais em andamento? Por isso, os feitos executorios carecem ser examinados a luzdessa
nova posi¢éo do 0rgéo citado e da jurisprudéncia dominante no STJ. Muitos casos de prescri¢ao,por
certo, serdo encontrados.

2) Inicio da prescricao

No Direito Tributario, a prescricdo ocorre em cinco anos. O seu marco inicial € adata de constituicdo
definitiva do crédito tributario, com a notificagdo regular do langcamento.

E certo que, se houver recurso administrativo por parte do devedor, o prazo ndo comega a correr até a
notificacdo da decisdo definitiva. Estd ai o diesa quo parainiciar a contagem da prescricéo. O oficio
enviado pelo fisco comunicando a deciséo definitiva— normal mente vem com Documento de
Arrecadacéo de Receitas Federais (DARF) de cobranca em anexo —, e dando prazo de 30 dias para
pagamento, sob pena de inscri¢do em divida ativa. Ai comega a contagem. N&o bastainiciar a contagem
pela data da inscri¢éo na divida ativa, que consta no Processo de Execucéo Fiscal (Certiddo de Divida
Ativa).

E preciso questionar o devedor se houve impugnag3o e, em caso positivo, encontrar a notificacdo da
decisdo definitiva da mesma.

No caso de Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) entregue, com tributo e/ou
contribuicéo ndo recolhido, a entrega da Declaracéo ja é o lancamento, iniciando-se de pronto a
contagem do prazo prescricional. E a posicgo firmada pelo STJ (3):

1. Prevalece nesta Corte entendimento no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito ao
lancamento por homologacao, se o contribuinte declara o débito e ndo efetua o pagamento no
vencimento, constitui-se a partir dai o crédito tributario, comecando a correr o prazo quinquenal de
prescricao. Precedentes.

Igual entendimento jafoi manifestado pelo Judiciario para as Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social (GFIP).

Consequentemente, muitos processos executivos em andamento podem, sim, conter vicios nas Certidfes
de Divida Ativa que os embasaram, principal mente a prescricao.

3) Interrupcao da prescricao

Uma das condi¢des para que a prescricao sejainterrompida é o despacho do juiz que ordenou a citagéo
— para as execucoes iniciadas depois da entrada em vigor da Lel Complementar 118/05; para as
anteriores, somente a citagao do devedor.

I mportante alteracao que, parafins de prescricao, criaafigura daexecugdo fiscal velha— antes da
LC 118/05 — eanova. Navelha, aantiga prética de se “esconder” do oficial de Justicafavoreciao
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executado. Tal prética é reprovavel e, parafins de prescricdo, acabou, com o novo ordenamento. E o STJ
decidiu que 0 novo texto val e apenas para as execucoes fiscais distribuidas apés 9 de junho de 2005 (4).
Sempre que se deparar com execucdes fiscais antigas — distribuidas antes de 9 de junho de 2005 —, é
possivel encontrar ocorréncia de prescricao.

4) Prescricdo intercorrente

A prescricdo intercorrente somente € verificada na hipotese de restar paralisado o feito, por mais de
cinco anos, em decorréncia dainércia do exequente — a Fazenda publica— em proceder as medidas
necessarias a obtencao de éxito no processo executivo.

O temajafoi objeto de Simulado colendo Superior Tribunal de Justica, de nUmero 314, que encerrou a
discusséo ao afirmar que:

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual
inicia-se 0 prazo da prescricao quinquenal intercorrente.

Aliés, aexpectativainicial eraque ocorreriaum “boom” de arquivamentos de feitos, logicamente apos
0s exames, as analises, as constatacdes da ocorréncia das inércias de cada caso por mais de cinco anos e
as decisdes judiciais findando os processos, fazendo com que as prateleiras dos foruns esvaziassem,
tornando o Judiciario desafogado das acdes que ndo teriam condic¢des de prosseguir, aproveitando a
prerrogativa da decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente, inserido no mundo juridico apos a
vigéncia da entdo novalei.

Os tribunais logo assimilaram o nedfito dispositivo, como vemos na ementa colecionada (5):

| —Coma entrada emvigor da Lei n° 11.051/2004, que acrescentou 0 § 4° ao art. 40 da Lei n°
6.830/80, viabilizada esta a possibilidade da decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente por
iniciativa judicial.

[1. Entretanto, nem mesmo a falta de intimacao pessoal da exequiente da deciséo que determinou o
arquivamento dos autos € motivo para modificar aquele entendimento, pois, arquivado provisoriamente
o feito por mais de 15 (quinze) anos, sem o menor indicio da localizacdo de bens penhoraveis do
devedor, e limitando-se a exequente em justificar suas razbes em meras questoes processuais, nao
demonstra, com fatos concretos, a viabilidade dessa execucéo.

Il — E certo que n&o houve intimago da decisio de arquivamento, mas nio menos certo é que, ad
aventum, poderia e deveria ter apresentado, com as razoes recursais, fatos concretos que pudessem
levar o magistrado a quo e este Tribunal a afastar a prescricéo ora gquestionada com regular
processamento do feito. Se assim ndo fez, com certeza ndo 0s tem e ndo 0s apresentara em primeiro
grau de jurisdicéo. Portanto, devolver os autos para o cumprimento dessa formalidade processual
implica apenas emretardar e onerar a prestacao jurisdicional.

IV. A prescricao quinglenal restou caracterizada, pois, discutindo-se créditos de 1983 e 1985,
distribuida a acdo em 11/10/1988, arquivada provisoriamente em 10/04/1991, foi desarquivada em
04/10/2006, com vista para a Fazenda Nacional nem 05/10/2006 (art. 25 da Lel n°. 6.830/80) e

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/07/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

sentenciada em 09/05/2007.
V — Apelacéo nao provida.

Em decorréncia da atualizagdo tanto nalegislagdo como na jurisprudéncia, muitos executivos fiscais
est&o com seus valores prescritos, caducados ou remidos. E salutar a posicio tomada pelo CNJ visando
sanear o estogue de processos em andamento, principalmente pelos “gargalos’ que vém ocorrendo nos
Tribunais Regionais Federais.

Promover um mutir&o no Judiciério, em todos 0s seus nivels, para que se eliminem processos a cancados
pela prescricdo, pela prescricdo intercorrente, pelaremissdo dalLe 11.941/09, além dos caducados pela
Sumula Vinculante 8 do STF, uma vez que podem ser reconhecidas de oficio em todos os tipos de
execucao, tanto as federais, estaduais ou municipais, inclusive as de autarquias.

Somente com o0 esvaziamento das “ prateleiras’ dos féruns € que se tornardo mais ageis as execucdes
fiscais. Como consequéncia, os eficientes e zel osos funcionarios do Judiciario, assim como 0s juizes
certamente, Com menos processos em tramitagado, teréo condigdes de movimentarem e despacharem os
feitos remanescentes num menor lapso de tempo, obtendo a cel eridade processual — té&o almejada pela
sociedade —, que mudara o conceito, de lentidéo, para prontiddo do Judiciario.

NOTAS:
(1) Art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/1980 (LEF).

(2) AD 12 — Nas agOes ou incidentes judiciais que visem ao reconhecimento de que a norma contida no
artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80, segundo a qual ainscricéo em divida ativa suspende a prescricao
por 180 dias ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se anterior aguele prazo, aplica-se tdo-somente as
dividas de natureza ndo-tributaria, porque a prescricéo das dividas tributarias regula-se por lel
complementar, no caso o artigo 174 do CTN. Outrossim, ndo se devera propor execucao fiscal de débitos
tributérios prescritos mediante a desconsideracdo do prazo de suspensdo previsto no artigo 2°, parégrafo
3 daLei 6.830/80.

(3) AgRg no REsp 1005012 / SC.
(4) AgRg no Ag 907938/ SP

“4. Nesse sentido, tem-se que a alteracdo consubstanciada pela Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro
de 2005, ao art. 174 do CTN, paraatribuir ao despacho do juiz que ordenar a citacdo o efeito interruptivo
da prescricado, deveria ser aplicada imediatamente aos processos em curso, razéo pela qual a data da
propositura da acéo podera ser-lhe anterior. Entretanto, deve-se ressaltar que, nessas hipéteses, a data do
despacho que ordenar a citacdo deve ser posterior alei em questdo, sob pena de retroacéo.”

(5) AC 2007.01.00.052722-6/MT; APELACAO CIVEL, TRF-12 RegiZo.
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