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Crédito de | Pl na compra de insumos isentos é contor cionismo juridico

Acerbos atritos vém ocorrendo ha tempos entre a Fazenda PUblica e os contribuintes acerca da
possibilidade do crédito de IPI derivado da aguisicdo de insumos desonerados no inicio da cadeia
produtiva.

Apdbs muita polémica, o Supremo Tribunal Federal recentemente resolveu em parte a contenda, em
deciséo exarada nos Recursos Extraordinarios 353.657-5/PR e 370.682-9/SC, no que assentou a
inviabilidade do crédito de I Pl quanto ao ingresso no estabel ecimento de insumos sujeitos a aliquota zero
ou ndo-tributados, entendimento que implicou mudanca da orientacéo até entdo prevalente naquela Corte.

Contudo, tendo em mente as diferencas e peculiaridades insitas aos fendmenos da néo-incidéncia,
aplicacéo de aliquota zero e isencédo, ainda pulsam enormes divergéncias relativas a possibilidade do
creditamento de | Pl na obtenc&o de insumos i sentos.

Para uma primeira corrente, ndo existem razfes para que sgja dado tratamento diferenciado as matérias-
primas adquiridas sob 0 manto daisencéo, devendo |hes ser conferida a mesma disciplina das demais
espécies de desoneracéo. De outro lado, ha quem defenda que aisencéo, por sua natureza e
especificidades, deve render ensejo ao crédito de IPI. As cizanias reinam em sede doutrinaria e
jurisprudencial.

A solucéo do impasse perpassainicialmente pelaleitura do artigo 153, inciso 1V, paragrao 3°, da
Constituicéo Federal de 1988 e do artigo 49 do Cadigo Tributério Nacional, dispositivos que fincam as
balizas da regra-matriz da ndo cumulatividade do IPI e do direito ao respectivo crédito, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

|V — produtos industrializados;

83°. O imposto previsto no inciso 1V:

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo com o montante cobrado
nas anteriores.

Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lel de forma que o montante devido resulte da
diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabel ecimento e 0 pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, emfavor do contribuinte, transfere-se
para o periodo ou periodos seguintes.

Em compasso com essas normas, € conveniente aleiturado artigo 163 do RIPI (Decreto 4.544, de 26 de
dezembro de 2002):

Art. 163. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu estabel ecimento, para ser abatido do que
for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme estabel ecido neste Capitulo (Lei
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n.°5.182, de 1966, art. 49 ...].

A regra da ndo-cumulatividade do IPI, como se vé, constitui mecanismo previsto pelo Constituinte com
vistas a obviar a sobreposi¢éo tributéria ou cobranga em duplicidade, de modo a permitir a compensacdo
do tributo devido em uma operacdo com o que foi cobrado nafase anterior da linha de producéo.

Em face dessa sistemética, muitos contribuintes erigiram ainterpretacdo de que Ihes era assegurado o
crédito de IPl na saida do produto final mesmo na hipdtese em que o insumo ndo fosse tributado. Em
prol de suatese, sustentavam que o ndo aproveitamento do crédito em referida circunstancia nulificariaa
benesse tributéria preval ente na operacdo anterior, ja que o tributo exigido incidiria sobre a totalidade do
produto industrializado, e ndo apenas sobre a quantia agregada.

Num primeiro momento, a alegacdo encontrou eco nos tribunais patrios, consoante se nota do seguinte
julgado do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOSISENTOS, SUJEITOSA
ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dosinsumos adquiridos sob o regime
de isencéo, inexiste razio para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisi¢ao de insumos
favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na préatica, as referidas figuras desonerativas,
notadamente quando se trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A isencéo e a aliquota zero
em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operacao subsequente, se ndo admitido
0 crédito. Recurso ndo conhecido.

(RE 350446, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002, DJ 06-06-
2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-04 PP-00680)

Esse pensamento, no entanto, restou infirmado mais recentemente, pelo menos no tocante ao
creditamento conexionado com os insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo-tributados. E que, como ja
mencionado, no bojo dos RE 353.657-5/PR e 370.682-9/SC, o STF assentou ser inviavel o
aproveitamento de crédito em tais situacdes, ante ainocorréncia de qualquer cobranca de tributo nas
operacdes antecedentes. Vem a calhar a transcricéo das correspondentes ementas das decisdes que
velcularam essa concluséo:
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IPl — INSUMO — ALIQUOTA ZERO — AUSENCIA DE DIREITO AO CREDITAMENTO. Conforme
disposto no inciso Il do 8 3° do artigo 153 da Constituicdo Federal, observa-se o principio da ndo-
cumulatividade compensando-se o que for devido em cada operagao com o montante cobrado nas
anteriores, ante 0 que ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na industria
considerada a aliquota zero. Pl — INSUMO — ALIQUOTA ZERO — CREDITAMENTO —
INEXISTENCIA DO DIREITO — EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional regedor do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional brasileiro, a modulagéo de efeitos
do pronunciamento do Supremo, com isso sendo emprestada a Carta da Republica a maior eficacia
possivel, consagrando-se o principio da seguranca juridica.

(RE 353657, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2007, DJe-041
DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-03 PP-00502)

EMENTA: Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade e da seletividade néo
ensgam direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos nao tributados
ou sujeitos a aliguota zero. 4. Recurso extraordinario provido.

(RE 370682, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2007, DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00024 EMENT VOL-02304-03 PP-
00392)

Nessa perspectiva, a Corte Suprema péatria dirimiu as discussdes que orbitavam em torno da aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade do I Pl e o aproveitamento de créditos na saida de produtos quando os
iNnsumos estéo sujeitos a aliquota-zero ou séo ndo-tributados. Nestes casos, ndo se encontra mais espaco
para tergiversacoes, estando pacificado que o beneficio ndo existe, pois ndo houve cobranca nas etapas
anteriores.

N&o obstante tais consideracfes, ainda persistem questionamentos em relacéo ao crédito de | Pl atinente a
insumos introduzidos no estabel ecimento sob a blindagem da isencéo.

Aqueles que advogam a tese da possibilidade do crédito de IPI derivado da obtencdo de matérias-primas
isentas escoram-se, em sintese, nas seguintes alegacdes: 1) que o desprezo pelo crédito advindo da
obtencdo de matéria-prima isenta aniquilaria a manifestaintencéo do legislador de desonerar aquele
insumo; 2) que a ndo tributacéo e a aplicacdo de aliquota zero guardam relagdo de pertinénciacom o
principio da seletividade, ao passo que aisencdo conecta-se com o principio da ndo-cumul atividade,
constatacdo que impde o resguardo do creditamento de IPl em relagéo aesta[1]; 3) que aregra-matriz de
incidénciado IPl ndo mantém nenhum nexo com aregra-matriz do direito ao crédito de IPl, de maneira
que a desoneracdo da matéria-prima ndo tem o condéo de afetar o surgimento do bénus2]; e 4) que o
texto constitucional ndo reproduziu as restricdes expressamente previstas parao ICMS, tratando-se
assim de um siléncio eloglente, permissivo.

Na jurisprudéncia é possivel encontrar-se adeptos dessa corrente, conforme revela o seguinte excerto de
julgado do Superior Tribunal de Justica:

[..] IPl — AQUISICAO DE INSUMOSNAO TRIBUTADOS OU SUJEITOSA ALIQUOTA ZERO —
DIREITO AO CREDITAMENTO — INVIABILIDADE — PRONUNCIAMENTO DA SUPREMA CORTE —
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ALIQUOTA APLICAVEL EM SEDE DE CREDITAMENTO — PREVISAO NA TIPI — CORRECAO
MONETARIA DOS CREDITOS ESCRITURAISDO IPI DECORRENTES DA AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS | SENTOS — INCIDENCIA.

[...] Contudo, em se tratando de insumo ou matéria-prima adquirido sob regime de isencéo, ha direito
ao creditamento porgue a exclusio do crédito tributario tem por finalidade gerar um beneficio para o
contribuinte de fato, com vistas a desonerar o produto que chega ao consumidor final.

4. Nos casos de créditos escriturais de Pl decorrentes da aquisicdo de insumos ou matérias-primas
isentos, demonstra-se aplicavel, para fins de calculo do creditamento, a aliquota prevista na tabela do
referido tributo. [ ...]

(REsp 663.482/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2007, DJ
07/02/2008 p. 294)

Em que pese o calibre e a abundancia dos argumentos em contrario, a geracdo de crédito de IPI em
decorréncia da compra de insumos isentos ndo se afigura lidima, por carecer de amparo hormativo e
contrariar 0 escopo do Constituinte.

Convém esclarecer, de inicio, que os fenémenos juridicos de desoneracéo tributaria comentados ndo se
confundem. A ndo-incidéncia atine afatos que estéo fora do campo de abrangéncia da norma, ou segja,
gue ndo se enquadram na descricdo abstrata impositiva do tributo, de modo a sequer ser formado o €lo
“norma-fato” que geraria a obrigacao tributaria. A isencéo, a seu turno, espelha um beneficio fiscal
decorrente de lei, destinado a dispensar o pagamento de um tributo devido. Aqui haincidéncia da norma
e hasce a obrigac&o tributéria, mas alei escoima o sujeito passivo do seu adimplemento, impedindo o
sujeito ativo de constituir o crédito e cobra-lo (esta é a visdo dualista consagrada pelo CTN e STF, nédo
obstante existam controveérsias na doutrina que ndo convem trazer a baila neste momento por desbordar
do objeto desta andlise). Por fim, a aliquota-zero consiste em instrumento de politica fiscal
governamental, com vistas a promover incentivos, no qual o sujeito ativo reduz anada o valor aser
recolhido em certas operagdes (art. 153, 8 1.2, da CF). Neste caso, a norma de incidéncia permanece
integra, porém um de seus elementos — 0 quantitativo — é reduzido a zero. Ha fato gerador e a aliquota
existe em sua esséncia, mas o0 seu reflexo concreto, em decorréncia do calculo, é livrar o sujeito passivo
do pagamento.

Deixando de lado as discordancias conceituais existentes na doutrina quanto as aludidas figuras
juridicas, o importante € saber que em todas elas o efeito prético éidéntico, qual sga, o afastamento do
dever de pagar tributo e da respectiva cobranca.

Partindo dessa premissa, € preciso ter em mente, de logo, que o desate da querela ha de ser haurido da
propria Constituicéo Federal, haja vista que o principio da ndo-cumulatividade do I Pl deitaraizes
naguela norma maxima e ali deve encontrar o devido suporte para a sua escorreita exegese.

Assim, as diversidades conceituais e essenciais dos fendmenos juridicos da ndo-incidéncia, aplicacdo de
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aliquota zero e isencéo, e a alegacdo da necessidade da preservacdo desta Ultima para garantir-se aforca
delei isentiva, ndo se entremostram suficientes para lastrear eventual distincdo de tratamento no tocante
ao crédito de I PI.

N&o h& como se justificar o creditamento em apreco na preservacao de isencao conferida pelo legislador
infraconstitucional se tal benesse ndo se amoldar as balizas encartadas no preceito maior e prevalente,
gual sgja, a CF/88. Sobrepujar uma regra constitucional em prol da manutencéo de um favor fiscal
concedido pelo legislador comum implicariainaceitavel subversdo do sistema, em manifesto maltrato a
hierarquia normativa vigente no ordenamento juridico patrio. Se alei inferior ndo coadunar com a norma
maior que lhe da fundamento e validade, obviamente que aguela deve sucumbir em face desta.

Além disso, em termos praticos, cumpre admitir que a propal ada nulificagéo da isencéo ndo soi
acontecer, umavez que, se ndo ha énus na aquisi¢do do insumo, o estabel ecimento € beneficiado com a
reducdo do valor que pagaria em condigdes normais de tributacdo, sendo certo que na saida do produto
acabado o IPI incidente é repassado ao comerciante, ndo havendo 6nus para o industrial. Aqui néo resta
duvida de que aisencdo atende aos objetivos amejados. Pensar o contrario renderia ensejo a obtencéo de
vantagem indevida pelo industrial, vez que estaria ele se compensando de um crédito cujo
correspondente débito, em verdade, estaria sendo transferido aterceiros.

Destarte, o0 afastamento do crédito de I Pl debatido ndo fulminaria o preceito da ndo-cumulatividade, nem
representaria mero diferimento, pois a desoneracéo da operacdo de origem atinge o seu designio de
fomentar a atividade industrial, incentivando a obtenc&o do insumo, em nitido prestigio, outrossim, ao
principio da seletividade.

Nesse sentido, malgrado cuide dos insumos sujeitos a aliquota-zero ou néo-tributados, mas cujas razbes
sdo inteiramente aplicavei s as matérias-primas isentas, bastante elucidativas sdo as palavras do ministro
Marco Aurélio, consignadas em seu voto no julgamento do RE 353.657/PR, in litteris:

Concluir que, no caso, sob pena de tratar-se de simples diferimento, cabe o creditamento sem que
antecedido de previsdo legal de aliquota para tanto, da cobranca do tributo, importa em estender o
beneficio a operacao diversa daquela a que esta ligado e, mais do gque isso, em sobreposicao
incompativel com a ordem natural das coisas. Haver, alfim, o creditamento e a transferéncia, ao
adquirente do produto industrializado, da totalidade do 6nus representado pelo tributo, conforme
parametros da nota fiscal, sem abater-se, nessa operacao, o pseudocrédito, ja que esse permanecera na
escrituracao fiscal de quem de direito, na conta crédito e débito daquel e que se mostra como o
contribuinte de direito, embora néao arcando, ante a figura do contribuinte de fato, com o 6nus
concernente ao tributo. Sob qualquer angulo gue se examine o pleito dos contribuintes, surgem
perplexidades que jamais poderao ser tidas como simples decorréncia do sistema constitucional.

Sob esse enfoque, cabe voltar a atencdo para a disciplina constitucional do principio da ndo-
cumulatividade do IPI, fonte na qual se deve buscar inspiragdo para dirimir as dividas sobre a
possibilidade do crédito advindo dos insumos obtidos mediante i sencéo.
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A par do disposto no art. 153, 1V, 8§ 3., Il, da CF/88 e do art. 49 do CTN, depreende-se que, em linhas
gerais, o legislador criou um sistema de créditos que garante ao contribuinte a utilizagdo do montante do
I Pl cobrado nas operagdes anteriores para ser deduzido do tributo devido na operacéo de saida do
produto final do estabel ecimento. Trata-se da técnica de compensacdo denominada “imposto sobre
imposto”, segundo a qual “ deduz-se do montante do imposto devido em cada operacdo o montante
cobrado nas anteriores’, conforme ensina Marco Aurélio Greco[3].

Nesse panorama, os esforgos interpretativos despendidos no sentido de contornar ainviabilidade do
surgimento do crédito de IPl na aquisicéo de insumos isentos ndo merecem nenhum benepl &cito, ante o
preciso delineamento conferido pela Constituicdo Federal ao regime da ndo-cumulatividade do
indigitado tributo, segundo o qual a compensacdo sera assegurada tdo-somente quanto ao montante
“cobrado” nas operagOes anteriores.

Ora, se aisencédo constitui fendmeno que promove a exclusao do crédito tributério (art. 175 do CTN), é
inequivoco que os seus efeitos constituem obstacul o intransponivel a adocdo de qualquer medida do
fisco tendente a cobrar o correspondente tributo. Sendo assim, inocorrente qualquer cobranga na
obtenc&o do insumo isento, € impossivel vislumbrar a existéncia de ofensa ao principio da néo-
cumulatividade do I Pl na exigéncia da exacdo incidente sobre o produto final. A inexisténcia de
cobranca cumulativa é de obviedade cristalina e decorre da expressa disposicéo literal da Carta Magna,
além de constituir a unica concluséo que se permeia de razoabilidade.

E digna de nota, de outra parte, a observacio de que a auséncia no texto constitucional, quanto ao IPI,
das restrigoes existentes relativamente ao ICMS (art. 155, § 2.9, I1) ndo constitui fundamento valido para
salvaguardar o crédito sob comentario. A um, em razéo de ndo se poder extrair de um mero siléncio
normativo a existéncia de um direito subjetivo, até porgue a concessao de benesses fiscais demanda
exegese literal; adois, porque o exame da vantagem em foco ha de ser empreendido sob os auspicios do
principio da ndo-cumulatividade do I Pl, dentro dos lindes normativos que Ihe foram precisa e
especificamente estabel ecidos pelo Constituinte.

A CF/88, alias, é claraao verberar no seu art. 150, 8§ 6.°, que “ qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de
base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativo aimpostos, taxas ou
contribuicdes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal [...]”, de
modo que ndo haveria como presumir um crédito de |Pl meramente ficticio, que ndo encontra
correspondéncia na realidade fética.

Demais disso, em face da horma regente da matéria, vale advertir que apesar de haver individualidade
das regras que tratam da incidéncia e do crédito de IPl, ndo é concebivel que sua andlise sgjarealizada
de formadissociada, haja vista que a Lex Mater, ao cuidar da ndo-cumulatividade, imbricou o direito ao
crédito a exigéncia do tributo na operacéo antecedente. Logo, o crédito de IPl, em tais circunstancias,
esta necessariamente conectado aincidéncia do tributo na operacéo anterior. Em outros termos, se 0
Constituinte impds a condicdo da existénciade “cobranca’ do tributo para o surgimento do bénus na
fase seguinte, € indubitavel que esta exigénciatem como antecedente |6gico a subsuncdo do fato a norma
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de incidéncia, com a consequente imposi¢ao tributéria.

Nesse contexto, ndo custa repisar, se a entrada do insumo néo for tributado, seja qual for o titulo que
sirva de arrimo para a desoneragdo —néao-incidéncia, aliquota zero ou isencéo —, ndo ha direito ao
crédito de IPI, pois cumulacdo ndo havera na cobranca do imposto na saida do produto final.

Em abono a esse raciocinio, é valido transcrever alicéo de Leandro Paulsen[4]:

Mesmo tratando-se de matéria-prima, produto intermediario ou material de embal agem ensejadores, via
de regra, de creditamento, ndo se tem como pretendé-1o no caso de a sua entrada néo ser onerada pelo
IPI, sgja por forca de isencéo, de aliquota zero, de imunidade ou de simples ndo-incidéncia.

Implicando, a ndo-cumulatividade, por forca do disposto no art. 153, 8§ 3.9, |1, da CF, a compensacéo do
gue for devido em cada operacéo com o montante cobrado nas anteriores, mostra-se imprescindivel a
incidéncia do imposto gerando 6nus tributario. Do contrério, ndo ha que se falar em cumulatividade e,
portanto, em direito a crédito para evita-la.

O STF hodiernamente tem trilhado idéntico caminho na andlise da questdo, afastando o creditamento do
I Pl nas hipoteses em gque 0 ingresso do insumo nédo sofre o efeito do tributo, ainda que sob o rétulo da
isencdo. Interessante é aleitura de julgados daquela Suprema Corte, gue bem traduzem o entendimento
ora perfilhado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOSISENTOS,
NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOSA ALIQUOTA ZERO. PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITO PRESUMIDO. INEXISTENCIA. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO.
INAPLICABILIDADE. 1. A expressdo utilizada pelo constituinte originario — montante "cobrado” na
operacdo anterior — afasta a possibilidade de admitir-se o crédito de IPI nas operacgdes de que se trata,
visto que nada teria sido "cobrado” na operacdo de entrada de insumos isentos, nao tributados ou
sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 2. O Supremo entendeu ndo ser aplicavel ao caso a limitacéo de
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 372005 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 29/04/2008, DJe-088
DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-06 PP-01268 LEXSTF v. 30, n. 357,
2008, p. 192-197)

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Insumos. IPI. Aliquota zero, isencéo ou ndo-
tributacdo. Creédito na operacdo posterior. Impossibilidade. Auséncia de violagéo ao art. 153, § 30, |1,
da CF/88. Precedentes. 3. Limitacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade.
Inaplicabilidade. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 444267 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES Segunda Turma, julgado em 18/12/2007, DJe-
036 DIVULG 28-02-2008 PUBLIC 29-02-2008 EMENT VOL-02309-03 PP-00529)
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Aindaem sedejudicial, despontam diversas decisdes no ambito dos Tribunais Regionais Federais em
harmonia com atese aqui esposada, a exemplo dos seguintes arestos:

TRIBUTARIO — IPl — INSUMOSE MATERIA-PRIMA NAO-TRIBUTADOS OU SUJEITOSA
ALIQUOTA ZERO — INEXI STENCIA DE DIREITO AO CREDITAMENTO — NOVA ORIENTACAO DO
E. STF — PRESCRICAO QUINQUENAL.

[.]

4 — O pormenor de setratar de insumo ou matéria-prima isenta ndo altera as conclusdes acima
indicadas. | ndependentemente da natureza (ndo-incidéncia qualificada/dispensa legal do tributo) e dos
efeitos decorrentes da norma de isencéo (n&o ocorre o fato gerador/ocorre o fato gerador), o fato € que,
na isencdo, ndo ha tributo cobrado, do que se conclui inexistir crédito passivel de ser compensado. Com
efeito, o resultado para insumo e matéria-prima ndo-tributados, sujeitos a aliquota zero ou isentos € 0
mesmo. Ademais, nesse caso, também se presume a repercussao tributaria, ou sgja, o repasse do 6nus
tributario a terceiro, considerado o contribuinte de fato.[ ...]”

(TRF — 1.2 Regido, AMS 2002.37.01.000858-6/MA, Rel. Desembargador Federal Catdo Alves, S&tima
Turma,e-DJF1 p.230 de 13/03/2009)

TRIBUTARIO — ACAO ORDINARIA — Pl —NAO CUMULATIVIDADE — ARTIGO 153 § 3°, INCISO |1,
DA CF — CREDITO PRESUMIDO — INSUMOS ADQUIRIDOS SOB REGIME DE |SENCAO,
ALIQUOTA ZERO OU NAO INCIDENCIA — INEXISTENCIA DE DIREITO AO CREDITAMENTO —
PRECEDENTES DO STF — AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO — APELACAO IMPROVIDA.

[..]

2. O STF, no julgamento dos RE"s n° 370.682-SC e 353.657-PR, ocorrido em 25 de junho de 2007, por
apertada maioria, formou entendimento no sentido da inexisténcia de direito do contribuinte a créditos
presumidos de IPI relativos a insumos adquiridos sob o regime de aliquota zero ou néo incidéncia, a
serem abatidos do montante do tributo incidente sobre o produto final.

3. Aratio decidendi adotada naqueles julgamentos é aplicavel a hipotese de insumos isentos, uma vez
gue aisencao e a aliquota zero produzem os mesmos efeitos praticos, as mesmas consequiéncias
econdmicas quanto a nao-cumulatividade. Em ambos, ndo ha incidéncia de norma obrigacional
tributaria, ndo ha débito tributario, ndo ha tributo a recolher. Os dois institutos ensejam exoneracéo do
contribuinte, de sorte que ndo ha motivo razoavel para que seja distinto o tratamento juridico a eles
dispensado no tocante ao aproveitamento de crédito presumido referente aos insumos.

(TRF — 2.2Regido, AC n.° 411313, Rel. Desembargador Federal LUIZ MATTOS, Terceira Turma, DJU
— Data::19/12/2008 — Pagina:: 132)

TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS
|SENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU REDUZIDOS A ALIQUOTA ZERO. CREDITO PRESUMIDO.
INEXISTENCIA. SUMULA 63 DO TRF4.

1. Ateor da simula 63 desta Corte, "néo € aplicavel a Simula 343 do STF nas acOes rescisoria
versando matéria constitucional™.

~ — A
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efetivamente recolhidos na operacéo anterior € que podem gerar créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, por ocasido da saida do produto final do estabelecimento industrial.

3. Assim, por n&o haver "cobranca" do imposto na operacéo de entrada, relativamente a aquisi¢éo de
insumos isentos, ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero, é vedada a aquisicao de crédito —
presumido — relativamente a tais operagoes. Precedentes da Primeira Secao deste Tribunal Regional. A
orientacao do Pretorio Excelso segue no mesmo sentido, consoante se observa do julgamento do REXT
353.657/PR, concluido em 25.06.2007.

4. Procedéncia do pedido para rescindir o v. acérdao prolatado na AC n° 2000.71.00.006451-1/RS e,
em juizo rescisorio, negar provimento ao apelo.

5. Condenada a ré em honorérios advocaticios de 10% sobre o valor dado a causa.

(TRF — 4.2 Regi&o, AR n.° 2008.04.00.032920-3/RS, Rel. VANIA HACK DE ALMEIDA, Primeira Secéo,
D.E. 06/05/2009)

No contencioso administrativo federal esse também € o entendimento que tem prevalecido, como se
constata do acorddo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais abaixo transcrito:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — | Pl
CREDITOSRELATIVOSA INSUMOSISENTOS OU DE ALIQUOTA ZERO.

[...] O Principio da ndo-cumulatividade do IPI é implementado pelo sistema de compensacao do débito
ocorrido na saida de produtos do estabel ecimento do contribuinte com o crédito relativo ao imposto que
fora cobrado na operacdo anterior referente a entrada de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem. Nao havendo exagao de IPI nas aquisi¢des desses insumos, em razao dos
mesmos serem isentos, NT ou de aliquota zero, ndo hé valor algum a ser creditado. [ ...]

(CARF, Acordao n.° 201-81698, RV n.° 140231, Rel. Walber José da Slva, Primeira Camara, Data da
Sessdo: 03/02/2009)

Nessa ordem deideias, apesar das divergéncias ainda encontradas em sede doutrinaria e judicial, afigura-
seindeclindvel ainteleccdo de que aisencdo excludente do crédito tributério na aguisicdo do insumo
introduzido no estabelecimento industrial constitui obice insuperavel para a producdo do crédito de Pl
nao-cumulativo, pois ndo havera o que compensar na saida do produto final se a operacdo anterior néo
sofreu nenhum 6nus tributario.

A ndo-cumulatividade do IPI traduz mecanismo de estatura constitucional (art. 153, 1V, 8 3.9, 11, da
CF/88) engendrado com o designio de impedir a sobreposi¢éo de tributos na linha de producéo
industrial. A sua sistemética é levada a cabo, segundo literal diccéo da CF/88, mediante a compensacéo
do “que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores”

Muitas discussfes tém sido travadas quanto a obtencdo do crédito de IPl ndo-cumulativo em decorréncia
da aguisicéo, pelo estabel ecimento industrial, de insumos livres de tributos, especialmente quando essa
desoneracao decorre de isencdo. N&o obstante as controvérsias existentes sobre o tema, a Unica
conclusdo que se compatibiliza com os ditames constitucionais é a de que a aquisi¢do de insumos isentos
ndo tem o conddo de gerar crédito de Pl ndo-cumulativo, na esteira de raciocinio idéntico ao que
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preval ece quanto a obtencado de matéria-prima ndo-tributada ou sujeita a aliquota zero.

A inexisténcia de 6nus tributario nas fases antecedentes da cadeia produtiva, independente do rotulo
juridico que se Ihe empreste, constitui razéo bastante para afastar a gestacéo do crédito de IPI, pois a
regra congtitucional € patente ao permitir acompensacdo, ou se for o caso o ressarcimento, unicamente
diante da ocorréncia de cobranca de tributo na operacéo anterior.

Tendo em mente que aisencdo exclui o crédito tributario, forgoso é admitir que sua verificacéo é

incompativel com a cobranca do tributo, sendo certa, nesta situagdo, aimpossibilidade do surgimento do
crédito de IPl. Os contorcionismos juridicos levados a efeito com aintencdo de legitimar o creditamento
em andlise estéo em desalinho com o texto literal da Carta Magna e com os principios nelaimpregnados.

A prevalecer a possibilidade do indigitado crédito em raz&o da aquisicdo de insumos isentos, além de
desprezar-se a disciplina constitucional, estar-se-ia cedendo passo a enriquecimentos indevidos, pois 0s
bbnus seriam auferidos pelo industrial sem os correspondentes 6nus incidentes sobre o produto final, que
s80 repassados as fases subsequentes da cadeia. Além disso, haverialesdo ao principio da seletividade, ja
gue o incentivo destinado & compra do insumo seria for¢cadamente transportado para outro estagio, em
frontal colisdo com o intento do legislador.

Seja por razdes estritamente juridicas, seja por razdes de politicafiscal, o crédito de Pl ndo-cumulativo
decorrente da aguisi¢cdo de insumos isentos afigura-se flagrantemente inconstitucional e ilégico.

Em boa hora os tribunais patrios estéo a enfrentar o tema e, embora ainda hagja dissonancias, desgja-se,
em respeito as normas vigentes, que impere o entendimento de que € impossivel o audido crédito ante a
isencéo dos insumos adquiridos pelo estabel ecimento industrial.
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