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Prédio residencial deve fazer assembleia para proibir fumo em area
comum

A Assemblela Legidlativa de Sao Paulo, desde que recebeu em 28 de agosto de 2008 o Projeto de Lel
577/08, elaborado pelo governador de estado José Serra, debate a proposta de proibic¢éo do consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou n&o do tabaco.
Aprovado pela casalegidativa estadual em 7 de abril de 2009, o projeto de lel foi sancionado em 7 de
maio de 2009 pelo governador (Lel 13.541/2009, regulamentada pelo Decreto 54.311 de 07 de maio de
2009).

A lei que passou a ser conhecida como Lei Antifumo e tem o escopo de estabel ecer normas de protecéo
a salde e de responsabilidade por dano ao consumidor, criando para tanto, ambientes de uso coletivo
livres de produtos fumigenos. E o que se depreende dos artigos 1° e 2° da L el 13.541/09. Ve amos:

Artigo 1°— Estalei estabel ece normas de protecdo a salde e de responsabilidade por dano ao
consumidor, nos termos do artigo 24, incisos V, VIl e XIl, da Constituicdo Federal, para criacéo de
ambientes de uso coletivo livres de produtos fumigenos.

Artigo 2° — Fica proibido no territério do Estado de Séo Paulo, em ambientes de uso coletivo, pablicos
ou privados, o0 consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou n&o do tabaco.

8§ 1°— Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos recintos de uso coletivo, total ou parcialmente
fechados em qual quer dos seus lados por parede, divisoria, teto ou telhado, ainda que provisorios, onde
haja permanéncia ou circulacéo de pessoas.

8 2°— Paraosfins destalei, a expressao “recintos de uso coletivo” compreende, dentre outros, 0s
ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de esporte ou de
entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetacul os, teatros, cinemas, bares,
lanchonetes, boates, restaurantes, pracas de alimentacdo, hotéis, pousadas, centros comerciais, bancos e
similares, supermercados, agougues, padarias, farmacias e drogarias, reparticoes publicas, instituicdes de
saude, escolas, museus, bibliotecas, espacos de exposic¢des, veiculos publicos ou privados de transporte
coletivo, viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis. (destacamos)

8 3°— Noslocais previstos nos paragrafos 1° e 2° deste artigo devera ser afixado aviso da proibi¢édo, em
pontos de ampla visibilidade, com indicacdo de telefone e endereco dos 6rgdos estaduais responsaveis
pelavigilancia sanitaria e pela defesa do consumidor.

O citado artigo 1° menciona a base constitucional para o Estado legislar sobre essa matéria, a saber:
Art. 24 — Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V — produc&o e consumo;
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V11l — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da salde;”

E ao tratar da competéncia concorrente, o paragrafol1° do artigo 24 da Constituicdo Federal limitaada
Unido a estabel ecer as normas gerais, cabendo ent&o aos estados, conforme dispde o parégrafo 2° do
mesmo artigo, fixar as normas suplementares.

Nesse sentido, aLel federal 9.294/96, com as alteracOes trazidas pela Lel 10.702/2003, trata das
restricdes a0 uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, cabendo pois, aos estados, estabel ecer normas complementares — e nada mais.

Deixando para outro momento o debate sobre eventual incompeténcia do estado em legislar a matériatal
gual se verificano texto em analise, vale aqui observar duas importantes imprecisdes que merecem uma
melhor reflexéo quando da sua aplicagéo. Vejamos.

O paragrafo 1° do artigo 2° dispbe “recintos de uso coletivo total ou parcia mente fechados em qual quer
dos seus lados por parede, divisoria, teto ou telhado”, ou sgja, uma “varanda’ pode ser considerada local
parcialmente fechado e portanto, local onde o fumo estaria vedado.

Mas ao analisarmos a definicdo de “varanda’ (Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa: espécie de
alpendre a frente e/ou em volta das casas) e de “apendre” (Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa:
cobertura saliente, duma so agua, em geral a entrada de um prédio), verificamos que em relacdo a essas
areas, alei deveria ser menos rigorosa. Até porque, se em espacos ao ar livre ndo se aplicaessalel (vide
artigo 6°), o fato de existir uma mera “ cobertura saliente”, sem nenhum fechamento lateral, para, por
exemplo, abrigar de eventual chuva, ndo ensgjaria a aplicacao da restri¢éo oraimposta.

A segunda impreciso, ao N0Sso ver, mais relevante, trata da definicdo de recintos de uso coletivo
constante do paragrafo 2° do artigo 2° quando diz que a expressao “recintos de uso coletivo”
compreende, dentre outros, os ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer,
de esporte ou de entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetacul os.

Ao incluir as areas comuns de condominios, a primeira vista, alguns estenderam a aplicacdo dalei para
todos os condominios edilicios, inclusive aqueles de uso residencial. Conforme se demonstrara adiante, a
Lei Antifumo ndo se aplicaem condominios edilicios residenciais. Veamos.

O artigo 1.331 do Cadigo Civil estabelece que pode haver, em edificacbes, partes que séo propriedade
exclusiva, e partes que sdo propriedades comuns dos conddminos. Nos parégrafos 1° e 2° do artigo 1331
restam definidas as tais areas de uso exclusivo e de uso comum, e no paragrafo 3°, temos aimposi¢cao
legal de que “a cada unidade imobiliéria caberd, como parte inseparavel, uma fracéo ideal no solo e nas
outras partes comuns’.
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Portanto, em um condominio edilicio, a area comum integra e constitui a propriedade do condémino e
nesse sentido, devemos garantir e preservar todos os direitos dela decorrentes.

Direitos que estdo expressamente citados e garantido pelo artigo 5° da Constituicéo Federal como
direitos fundamentais das pessoas, dentre eles, 0 daliberdade e da propriedade.

E ndo é so! Se entendermos que 0 ato de fumar caracteriza uma situagéo de relaxamento e prazer para o
seu praticante (ainda que isso lhe venha trazer outros tipos de prejuizo para sua salde), e, portanto,
verdadeiro momento de lazer, poderia este ainda se valer do artigo 6° da Constituicdo Federal onde o
“lazer” é definido como um direito social que também merece a devida protegao.

E basta uma leitura atenta ao artigo 6° da Lei Estadual em comento, que diz:
Artigo 6° — Estalei ndo se aplica:
| — aoslocais de culto religioso em gue 0 uso de produto fumigeno faga parte do ritual;

Il — asinstituicles de tratamento da salide que tenham pacientes autorizados a fumar pelo médico que
0s assista;

Il — as vias publicas e aos espagos ao ar livre;
IV — asresidéncias,

V — aos estabel ecimentos especifica e exclusivamente destinados ao consumo no proprio local de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, desde que condicéo estegja anunciada, de forma clara, na respectiva entrada.

(destacamos)

Oinciso IV exclui daaplicacdo daLei, asresidéncias; ora, considerando que as areas comuns de
condominios residenciais sao extensdes das proprias residéncias, e gue Sdo comuns apenas e
exclusivamente aos proprios conddéminos, fica claro que também nessas areas ndo sera aplicada a
legislacdo em questéo.

Diferente € a situac@o de condominios de carater comercial, onde as &reas de uso comum sao
frequentadas por varias pessoas, muitas vezes estranhas aos conddminos, e que ali se dirigem para
cumprir alguma obrigagao de trabal ho.
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E tanto ndo ha como se estender a aplicacdo dessalei em Condominios Edilicios Residenciais, que ela
esta baseada exatamente nas rel agdes de consumo, buscando resguardar a salide do consumidor nos
locais de uso coletivo. Tanto que no seu artigo 1° fica expresso que a criagdo de ambientes de uso
coletivo livre de produtos fumigenos se da para atender “normas de protecdo a salde e de
responsabilidade por dano ao consumidor”. Ou sgja, normas de protecéo a salde do consumidor enormas
de responsabilidade por dano a esse mesmo consumidor.

Por isso mesmo € que o texto dalel faz mengbes a ambiente de trabal ho, casas de espetacul os, boates,
restaurantes, hotéis, centros comerciais, escolas, ou sgja, locais onde ha relacéo de consumo e uso
coletivo.

E ainda, a obrigacdo de afixar aviso contendo telefone e enderego dos 6rgdos responsaveis pela defesa
do consumidor (8 3° do artigo 2°, e artigo 7°). Ora, em condominios residenciais ndo hafiscalizagdo
desses Orgéaos e nem aplicagéo da L e 8.078/90, vez que inexistente qualquer relagcéo de consumo entre
condémino e condominio.

Se, entretanto, 0 Condominio Residencial pretende proibir o fumo em suas areas comuns, deverafazé-lo
por deliberacéo de Assembléia Geral de Condominio convocada paratal finalidade pois, como 6rgéo
soberano, é ela quem tem competéncia legal pararegrar essa matéria.
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