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Estatudo do Idoso € também instrumento dejustica social

Um dos desafios da terceira idade esta relacionado a integracéo social. Para se viver socialmente com os
pares € necessaria a satisfacdo de necessidades basilares e, dessa forma, ter acesso aumavida
minimamente digna. No entanto, essa ndo € arealidade vivida por muitos idosos. Mais aguda é a
situacéo dos idosos hipossuficientes, por impossibilidade de prover o préprio sustento e de sua familia.

Seguindo uma tendéncia demogréfica contemporanea, € comum observamos familias chefiadas por
idosos (1). Com adiminuicdo gradativa dos postos de trabalho, mormente no setor privado, observa-se,
principal mente na familia de baixa renda, uma contribuicdo maior de idosos para a formagéo da
economia familiar.

Sensivel a umarealidade que cada vez mais se faz presente nos lares brasileiros, o legislador ordinario
editou as recomendacOes dos artigos 20 e 21 da Lel 8.742 de 1993, sendo depois acrescentadas as
disposicdes do artigo 34 daLei 10.741 de 2003 (Beneficio de Prestacdo Continuada ou BPC).

Parailustrarmos a miserabilidade, partiremos de sua acepcao etimol 6gica, que nada mais é um estado de
pobreza extrema, de penuria. Essas nogdes, por certo abstratas, distam daquilo que realmente
pretenderam demonstrar, quer sgja, as dificuldades de colocacdo no mercado, uma estrutura social rigida,
problemas de justica social, ou ainda, direitos de inclusdo, por parte de pessoas idosas. Na literatura
tupiniquim, guem melhor retratou a misériafoi o autor Aluisio Azevedo, sempre em tonalidade cipreste
(2), por vezes tragica.

E bem verdade que uma coisa é a realidade ilustrada por notas taquigréficas; a outra seriam os fatos nus
e crus. Por razdo ha uma cisdo doutrinaria acerca da aplicabilidade do BPC e do conceito de miséria
e seus reflexos. Criticos da concesséo do BPC (e das interpretagdes extensivas) poder&o levantar

suspei ¢coes de clientelismo, de servilismo do Poder Publico as massas, da mesma forma que o
assistencialismo. Da outra face, os entusiastas sustentam o papel do Direito Alternativo, ndo no sentido
antidogmético (3), mas naguele de buscar ainterpretacdo mais conivente com os objetivos perseguidos
pelo Constituinte de 1988.

Destacamos que esses posi cionamentos extremos sao expressoes caricatas. Melhor seriaretratarmos a
guestdo da misérialonge de romance ou de tragédia e por certo tal acepcdo encontra dificuldades nas
abstracdes ou nas generalizagOes felizes.

No plano pragmético, a miserabilidade pode ser concebida tanto na face legal como na social. Nesta
ultima face, vale destacar as recomendactes do IBGE, 6rgéo publico sintonizado com arealidade social
brasileira, cujas prescric¢des estdo assentadas em dados temporais, sociais e econdmicos, 0 que nem
sempre seguem 0s mesmos destinos do salario-minimo vigente. Para aguela primeira, nos termos da L ei
Organica da Assisténcia Social, séo consideradas miseraveis as familias cuja renda per capita seja menor
do que afracdo de um quarto do sal&rio minimo vigente.

Dessaforma, os critérios aferidores de miserabilidade, contidos no artigo 20 daLei 8.742/1993, foram
objetos de inumeras discussdes doutrinarias e jurisprudenciais. De um lado, os doutos militavam a
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possibilidade de comprovagdo da miserabilidade por meios diversos, bem como interpretavam as
prescric¢des contidas no principio da dignidade humana, no sentido de imprimir as recomendagdes do
artigo 230 da Constituicdo Federal, o que reproduzimos verba mente:

"Artigo 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacéo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida” .

De outro, sustentava parte dos operadores do Direito que, de fato, a Constituicéo Federal garante um
salario minimo em termos de prestacdo continuada. No entanto, 0s critérios necessarios para a concessao
ficavam a cargo do legislador ordinario (podendo em alguns casos prever comprovacdes juris et de jure).
Nesse sentido, apontava a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
1232/DF.

Partindo da celeuma acima, o Estatuto do Idoso evoluiu alguns passos em diregéo ao bem-estar do idoso,
ao consignar a possibilidade da concesséo do BPC para mais de um membro da mesma familia, o que
afastou, parcialmente, as recomendacdes prescritas naLe Organica da Assisténcia Social. Seguindo as
disposi¢des do Estatuto do Idoso e ao conjugar a possibilidade de afericdo da miserabilidade por meio
diversos, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“ PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ASSISTENCIA SOCIAL.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. BENEFICIO RECEBIDO POR PARENTE DO AUTOR. COMPUTO
DO VALOR PARA VERIFICACAO DE MISERABILIDADE.IMPOSS BILIDADE. ART. 34 DA LEI N°
10.741/2003. INTERPRETACAO RESTRITIVA AO BPC. ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93.

POSS BILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR OUTROSMEIOS. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O beneficio de prestacéo continuada € uma garantia constitucional, de carater assistencial, previsto no

art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo art. 20 daLei n° 8.742/93, que consiste
no pagamento de um salario minimo mensal aos portadores de deficiéncia ou idosos que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida pelo nucleo familiar.

2. O art. 34 daLei n°10.741/2003 veda o cobmputo do valor do beneficio de prestacdo continuada
percebido por qualquer membro dafamilia no calculo darenda per capita mensal.

3. A Terceira Secéo deste Superior Tribunal consolidou o entendimento de que o critério de afericdo da
renda mensal previsto no § 3°do art. 20 da Lei n° 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um
guantum considerado insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, néo
impedindo, contudo, que o julgador faca uso de outros elementos probatérios, desde que aptos a
comprovar a condic¢éo de miserabilidade da parte e de sua familia.

4. Recurso especia a que se da provimento”.
(STJ—-SEXTA TURMA — RELATORA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA — RESP 841060/SP —
DJ 25/06/2007)
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Por igual modo, j& sustentou a jurisprudénciado Tribunal Federal da 52 Regi&o:

“ PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 20, LEI 8.742/93. CONDICAO DE
MISERABILIDADE. COMPROVACAOQ.

1 — Arenda familiar inferior a 1/4 do salario minimo ndo € o Unico meio de comprovacao de
miserabilidade para concesséo de beneficio assistencial previsto na lei 8.742/93. Essa presuncéo nao
tem o condao de impedir que o magistrado se utilize de outros meios para aferir a miserabilidade do
grupo familiar, ainda que ultrapasse o referido limite. Precedentes do STJ.

2 — Comprovada a miserabilidade do requerente, cabe a concessao do beneficio assistencial previsto
no artigo 20 da Lei 8.742/93.

3 — Incapacidade para o exercicio laboral e atividades da vida diaria comprovada por laudo pericial
da autarquia previdenciaria.

4 — Apelacéo e remessa oficial improvidas’ .

(TRF 52 REGIAO — SEGUNDA TURMA — REL. CARLOS REBELO JUNIOR — PROC.
2004.05.99.001260-4/RN — AC 347127/RN — DJ 19/08/2005)

Consoante 0s termos retro, em que pesem as consideraces da natureza publica e administrativa do
artigo 20 daLei 8.742/93, os operadores do Direito tém seguido umainterpretacdo extensivae

teleol 6gica dos critérios aferidores de miserabilidade, mormente por conta da dificuldade de conceituar
este termo. Desse modo, é de se ponderar que a miserabilidade ndo € um termo atemporal nem estangue,
mas varia segundo circunstancias historicas, espaciais e sociais. Por isso se fez forte a aplicacdo do
Direito Alternativo neste dispositivo, ndo no sentido de malferir o que foi instituido pelo legislador
patrio, mas para atender as determinacdes e aspiracdes do Constituinte de 1988. Reportamos, ainda, que
a conceituacdo deve partir de elementos estéticos da realidade, mas nunca de elementos dindmicos (4).

Oportunamente, destacamos que o proprio Estatuto do Idoso (artigo 34), inovou no critério aferidor de
miserabilidade quando se refere afaltade “meios para prover a sua subsisténcia nem té-la provida por
sua familia”, o que afasta abertamente o0 quantum primitivo. Deve-se, pois, no caso do idoso, ser
observada a recomendagdo contida naguel e diploma especia e ndo a determinacéo do artigo 20 daLel
8.742/1993.

Preliminarmente, a solidariedade teve seu assento em lagos de fraternidade, quer sgja, a preocupacao
para com o0 semelhante. Por sécul os, tem esse sentimento sido concebido como uma causa nobre, mas
com pouca aplicabilidade concreta. Por ser dotado de natureza principiol 6gica, encontra dificuldade na
materializacdo de seus mandamentos centrais. Nessa ténica, € que se faz necessaria a caracterizacao de
principio que, pelas li¢cbes de Carraza (5), deve ser entendido como:

“ Um enunciado |6gico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicao de
preeminéncia nos vastos quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula de modo inexoravel, o
entendimento e aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam” .

Os principios, dentre eles o da solidariedade, estéo estreitamente ligados aos val ores correspondentes,
em referéncia direta. Nas prelegdes de Guerra Filho (6), instamos que os principios ndo fundamentam
nenhuma acéo diretamente, sempre dependendo de uma regra concretizadora e necessitando, portanto,
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da mediacio de alguma outraregra. E, por forca de sua abstragio e generalidade, que concebemos a
dificuldade nas materializagbes daquel es mandamentos nucel ares.

Voltando aguela acepcdo primitiva, a solidariedade € um mecanismo harménico, por meio do qual
integra os diversos contingentes sociais, independente das diferencas individuais. A solidariedade ndo é
s6 um principio constitucional, mas igualmente fim ou objetivo da Republica Federativa do Brasil, nos
termos do artigo terceiro da Constituicdo Cidada. Nestes termos, a solidariedade é concomitantemente
principio e fim, devendo permear toda a atividade legidativa, executiva e jurisdicional.

A solidariedade parte do conceito da convergéncia de interesses; nunca da discriminagdo ou da
divergéncia. A solidariedade luta contra a fragmentacdo bem contra a exclusdo de grupos minoritarios,
gue pode ser trazida por objetivos ou metas comuns. No entanto, em gue pesem tais consideracoes, o
acepcao “ solidariedade juridica’ se aproximamais do conceito social e deve ser entendida como
medidas de coesdo geradas a partir da divisdo social, segundo Durkheim (7).

Mui oportunamente rememora Peres (8) que o principio da solidariedade teve o seu eshbogo inicial
durante a deflagracéo da revolucéo francesa, sendo, portanto, uma evolucdo juridica do termo
“fraternidade”. Esforcos sdo medrados no sentido de prevenir uma situagdo de risco social. Bem reporta
Freitas Junior (9) que a observancia das prescri¢des contidas no artigo terceiro do Estatuto de doso ndo
estdo dispostas a sociedade em geral, mas aquel es obrigados por forcade lei. Acrescenta, ainda, o
referido doutrinador, que:

“ Estando o idoso em situacéo de risco, cabera somente ao garantidor (aquele que tem, efetivamente, o
dever juridico de protegé-lo) adotar todas as medidas necessarias para regularizar a situacéo de seu
protegido” .

Destaca Peres (10) que a solidariedade se fez mais forte a partir dos efeitos nefastos da Segunda Guerra
Mundial, dos quais resultou numa maior preocupacao do Poder Publico para com as minorias
desassistidas. Desenvolve-se, entéo, a politica do Estado Providéncia como um aliado substituto das
familias. No entanto, como jé asseverou a autora, houve uma mudanca planar nesse conceito,
principalmente pelo aumento da populacdo idosa, pela politica de revalorizacdo dos ideais liberais, pelos
problemas atuariais, por dentre outros. E, nesse contexto de mudangas no paradigma mundial, que coube
afamiliaum papel de revalorizacéo e de responsabilizacdo. Dessa forma e partindo da solidariedade, que
€ dever basilar dafamilia acolher seusidosos, o Estado assume um papel complementar, mas
obrigatdrio, bem como o de ingtituir politicas para os idosos, no sentido de resgatar o seu papel social
(12).

Em termos de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, o Estatuto do 1doso avangou na reducéo
daidade de 70 anos para 65 anos, no entanto, os idosos compreendidos na faixa etaria de 60 a 65 anos
ndo foram beneficiados. As prescricdes anteriores eram disciplinadas pelo artigo 20 daLei 8.742/1993,
sendo revogadas parcialmente pelo artigo 34 da Lei 10.741/2003.

Por ser uma norma de natureza publica e disposta aos agentes administrativos das entidades federativas,
entende-se que ainterpretacdo contida no artigo 34 do Estatuto do Idoso € restritiva.
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Reza por um lado, a Constituicdo Federal (artigo 203, V, CF), agarantia de um salario minimo atitulo
de beneficio ao idoso hipossuficiente. Por outro, nos termos do artigo primeiro daLei 10.741 de 2003,
entende-se por pessoa idosa aquela pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Por fim, consigna o
artigo 34 do referido Estatuto, a concesséo do BPC aos idosos com idade igual ou superior a 65 anos.

Dessa forma, com base nainterpretacéo sistematica, podemos levantar as seguintes consideracoes:

— 0 conflito € patente por conta do Constituinte ndo ter definido a acepcéo deidoso , mas tendo
contemplado o Estatuto aquel as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, nos termos do
artigo primeiro daguele diploma legal.

— seguindo a concepcdo acima, trata-se de uma flagrante injustica por conta do legislador ordinario néo
ter contemplado uma situacdo de transi¢ao (de progressao) ou ter previsto conforme as disposi¢oes
prescritas no artigo 203 da Constituicdo Federal (concesséo integral). Neste aspecto, a normafoi
limitrofe, ao ponderar aidade de 65 anos como ponto divisor e dissonante no que tange a acepcéo
“pessoaidosa’, em descompasso das recomendactes do artigo primeiro daLe 10.741/2003.

Dessa sorte, percebemos uma série de limitagdes para aguela faixa etaria, quando é dificil encontrar
emprego, mormente para agquel es idosos gque carecem de qualificagao profissional (12). Sabe-se que 0s
programas de qualificagéo profissional sdo paliativos da mesma forma que a concesséo do referido
beneficio, e em pouco acresce para o bem-estar do idoso

No entanto, a depender dafilosofia jurisprudencial da Justica Federal e dos Tribunais Superiores,
poderdo ser abertos precedentes, no sentido de contemplar aquelafaixa etaria.

Para a concessao do BPC néo € necessaria a prévia contribuicdo do potencia beneficiario e desde que
ndo tenha outrafonte de renda. A base do custeio do referido sistema é suportado pela Unido em
detrimento dos menos favorecidos (artigo 12 daLei 8.742 de 1993).

Nostermos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.742 de 1993, o BPC € concedido em caréter personalissimo,
guer dizer, ndo pode ser transferido a herdeiros nem a dependentes, mesmo gue seja conjuge ou
incapazes. Isso significa afirmar que o beneficio pode encerrar em duas circunstancias. uma pela morte
do beneficiério; aoutra, se os familiares tiverem condigdes de cuidar da pessoa idosa, ja que, nos termos
do Estatuto do Idoso, é dever primario dafamiliatal encargo.

Hainclusive a hipotese de o idoso passar ater condicdes financeiras de autosustento, por rendas outras, a
saber: pensdo alimenticia, pensdo previdencidria, etc. Neste Ultimo caso, peladiccdo do artigo 24,
parégrafo 2°, dalLei 8742 de 1993, a Assisténcia Social passa ater o dever de fomentar programas de
reabilitacdo a pessoas idosas. Para a constatacéo de eventuais irregul aridades, a revisdo do beneficio fica
acargo da Autarquia Previdenciéaria, bienalmente.

A Constituicéo Federal garante, em termos de prestacdo continuada, a quantia referente aum salario
minimo. 1sso ndo significa dizer que o legislador ordinério ndo possa conceder uma quantia superior a
prevista na Constituicdo Federal. Como bem destaca Martins (13), o Supremo Tribunal Federal ja
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decidiu que ndo € inconstitucional afixacdo do BPC na quantiamensal equivalente aum salario minimo.
Segundo a orientagdo minima do governo, o salé&rio minimo tem por base a satisfacéo de necessidades
basicas e elementares. Pelo fato de 0 BPC néo ter natureza salarial, ndo geradireito ap 13° salario.

O BPC é um instrumento de justica socia e de distribuicéo de renda agueles que se encontrem na
periclitante situacéo de contingéncia (fome, doenca degenerativa, idade avancada etc.). Origina mente,
foram definidos critérios frios e objetivos, mas que, segundo a jurisprudéncia, podem ser previstos outras
formas de aferimento da miserabilidade do interessado. Destacamos, inclusive, as determinagtes
previstas no artigo 34 do Estatuto do Idoso.

A politicasocial de concesséo do BPC pode ser traduzida como uma das expressdes da solidariedade
juridica, que nada mais € uma evolucéo do termo fraternidade.

De um lado, as prescrigdes contidas no artigo 34 do Estatuto do Idoso progrediram no sentido de
abranger idosos em situagdo de contingéncia financeira; do outro, ignorou as recomendagdes contidas no
artigo primeiro daLe 10.741/2003. Naverdade, de forma parcial, foi acobertada uma protecdo atuarial
a0 ja cambal eante sistema da Assisténcia Social.

Parte do interesse estatal, as recomendacdes contidas na Carta Politica de 1988, mormente no que trata a
promocao das metas a serem perseguidas nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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