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Autor devoto que impediu homenagem a Goffredo TellesJr. se
arrepende

Goffredo |1é a Carta aos Brasileiros, em 77, sob as ar cadas
Hélio Campos Mello

“Se areunido fosse hoje, eu votariaafavor dele.” O voto em questéo daria ao professor Goffredo da
SilvaTelles Jr., morto no ultimo sabado (27/6), o titulo de professor emérito da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo ha 23 anos. A homenagem, reservada aos mais eminentes mestres da
instituicdo, chegou em junho ao admirado professor de Introducédo a Ciéncia do Direito, mas o atraso de
mai s de duas décadas impediu que ele recebesse o titulo oficialmente. Goffredo foi comunicado da
deciséo da Congregacao da Faculdade na noite do ultimo dia 25 de junho. Ele morreu dois dias depois,
em suaresidéncia. Para o professor aposentado Joseé Cretella Junior, hoje arrependido pela abstencéo
em 1986, quando o nome de Goffredo foi votado pela primeiravez, a honrariaveio tarde.

Se Cretellativesse amesma opinido em 26 de junho de 1986, o professor Goffredo teria sido nomeado
emérito. “O titulo foi indeferido pela falta justamente de um voto”, conta o professor aposentado Dalmo
de Abreu Dallari. Foram 19 votos favoravels a concessao, e nove contra. Para que a honra fosse
concedida, eram necessarios dois ter¢cos dos membros da Congregacao presentes a reunido, como
esclarece um parecer feito por Dallari em outubro de 1985 — clique agui paraler. Congregados 30
membros na sess&o de junho ocorrida ha 23 anos, o voto de Cretella faria a balanca pender para outro
lado. Clique aqui paraver alista dos presentes a sessdo.

“Procurei ndo desgostar outros colegas’, € como o professor Cretella explica sua abstencdo. Os
“colegas’ eram os professores da ala chamada “ conservadora’, que havia defendido a manutencéo do
governo militar, sepultado em 1985 com a elei¢cdo do presidente Tancredo Neves. Encabecavam alista
os professores Manoel Gongalves Ferreira Filho e Irineu Strenger. Do outro lado estavam os
“progressistas’ que, como o professor Goffredo, protestaram contra o regime. Entre eles estavam os
professores Fabio Konder Comparato, Dalmo Dallari e Joseé Ignacio Botelho de Mesquita.

Em 1977, Goffredo foi o principal redator da Carta aos Brasileiros, um dos mais extraordinarios
discursos da vida politica do pais, em que juristas importantes condenavam o regime de excegéo e
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exigiam o respeito ao Estado de Direito. A escolha de Goffredo, o0 mais admirado professor da Escola de
Direito, paraler a Carta sob as arcadas da Academia do Largo Séo Francisco (foto), foi estratégica. Ele
eraumadas principais liderancas da Acdo Integralista Brasileira. Eleito constituinte na década de 40 e
deputado federal em seguida, ndo tinha a mais remota suspeita de ligagbes com a esquerda e sempre
repudiou 0 marxismo. Era perfeito paraatarefa, como lembra o historiador Cassio Schubsky em seu
livro Estado de Direito Ja! — Ostrinta anos da Carta aos Brasileiros (Leia a Carta no fimda
reportagem). (Cligue agui para comprar o livro)

Mas postura politica lhe rendeu a oposi¢do de alguns colegas, e foi 0 motivo darejeicdo do titulo de
emérito logo apads sua aposentadoria compul soria, que aconteceu em 1985. “Durante a reunido da
Congregacéo, fui rispidamente tratado”, diz o professor Fabio Konder Compar ato, ao comentar sobre
a proposta de homenagear Goffredo, levada a reunido de 1986. Na ocasido, em que outros dois titulos
foram negados aos professores aposentados Antonio Chaves e Jodo Bernardino Garcia Gonzaga,
Comparato interrompeu a apuragdo dos votos a Goffredo paralembrar os presentes de que o professor
“dedicou 45 anos de sua vida a Faculdade de Direito” nas fungdes de livre-docente de Introducédo a
Ciénciado Direito e professor do Curso de Especializacdo de Histéria das Doutrinas Politicas e de
Sociologia do Direito, além de ter sido fundador de Seminério de Etica e Ciéncias Humanas. Comparato
foi imediatamente apoiado pelo professor Paulo José da Costa Janior.

O apelo de nada adiantou. Apds a tentativa malfadada, Geraldo de Camargo Vidigal, professor de
Direito Econdmico, foi acido ao comentar a votacdo. “No momento em que professores, que passaram
grande parte de suas vidas ministrando aulas na Faculdade, recebem a negagao dos votos da
Congregacéo para concessao do titulo de professor emérito, tém eles aimpresséo de que os membros da
Congregacao estdo se superestimando e subestimando os demais’, desabafou. O discurso agradou ao
diretor da Faculdade, Vicente Marotta Rangel, e ao representante dos alunos, Jodo Alberto Schutzer Del
Nero, mas ficou nisso. A decisdo estavatomada. Clique agui paraler a ata dareuniéo.

O fato revoltou os alunos da Faculdade, para quem Goffredo era muito mais que um professor, e que o
escolheram para patrono da turma de 1986. No aniversario de nove anos da leitura da Carta aos
Brasileiros, no dia 8 de agosto de 1986, um ato de desagravo ao professor interrompeu as aulas da
Escola de Direito, como conta o entdo diretor do Centro Académico XI de Agosto, Marcelo de Aquino,
hoje procurador do estado de S&o Paulo. “Quisemos mostrar que ele era emérito para os alunos’, diz.

O ato foi acompanhado de um pedido ao reitor da Universidade de S&o Paulo, José Goldemberg, para
que o titulo de professor emérito negado pela Faculdade fosse concedido pela propria Universidade, o
gue seria um fato inédito, ja que quem concede o titulo é sempre afaculdade. A articulacéo foi feita por
Paulo Gongalves da Costa Junior, presidente do Centro Académico, e por Paulo de Sena Martins,
representante do Corpo Discente da USP. Sob presséo de alunos e professores, 0 Conselho Universitério,
unanime, honrou Goffredo com o titulo.
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to de desagravo dos estudantes da Faculdade de Direito, em 9 de agosto de 1986. Ao
centro, Goffredo discursa no péatio da Escola. A esquerda, sua mulher, Maria Eugénia

A razdo do apoio dos estudantes era simples. Goffredo tratava os alunos de igual paraigual, como
lembra Cretella. “Muitas aulas terminavam sob aplausos, era um espetéculo”, diz. “Eu era conservador,
mas conhecendo seu trabalho como professor e jurista, votarianele hoje”, reconsidera.

Quinta-feira, 25 de junho de 2009. Na véspera do vigésimo terceiro aniversario da reuniéo de 1986, em
gue o titulo foi negado a Goffredo, a Congregacao decidiu rever a decisdo. De forma unanime, os 80
notaveis decidiram homenagear Goffredo e outros quatro professores com o titulo “ que ha muito tempo
ndo se concedia, por inércia’, explica o professor de Direito Constitucional, Sérgio Resende de Barros.
Tambeém foram agraciados os professores Fabio Konder Comparato, Paulo de Barros Carvalho, Manoel
Goncalves Ferreira Filho e Amauri Mascaro Nascimento. O professor Jose Ignécio Botelho de Mesquita
também havia recebido a homenagem dias antes.

“A Faculdade € um pouco restrita na concessao”, diz o atual diretor dainstituicéo e presidente da
Congregacdo, Jodo Grandino Rodas. Os nomes foram lembrados enquanto se debatiam critérios paraa
outorga do titulo, segundo o diretor. Para que a proposta fosse recebida formalmente, porém, seria
necessario um requerimento por escrito, assinado por pelo menos trés professores titulares. Ndo foi
problema. “Houve um abaixo-assinado subscrito por todos’, explica Barros. “Corrigiu-se umafalta. A
Faculdade deviaisso a Goffredo”, diz o também emérito Jose | gnacio Botelho de M esquita.

O titulo foi comunicado por telefone na mesma noite a esposa de Goffredo, a advogada Maria Eugénia
Raposada Silva Telles. Ap0s carregar 0 desapontamento por duas décadas, o professor ficou aliviado ao
receber anoticia. “ Até que enfim”, suspirou. As 19h do sabado (27/6), o professor emérito da
Universidade de S&o Paulo e também da Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco morreu enquanto
descansava. O esperado pergaminho que oficializa a homenagem serd entregue a viuva, Maria Eugénia,
em solenidade a ser agendada pela direcéo da Faculdade.
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Leiaa Carta aosBrasileiros.

Das Arcadas do Largo de S&o Francisco, do “ Territério Livre” da Academia de Direito de Sdo Paulo,
dirigimos, atodos os brasileiros esta Mensagem de Aniversério, que é a Proclamacgdo de Principios de
nossas convicgoes politicas.

Na qualidade de herdeiros do patrimdnio recebido de nossos maiores, ao ensegjo do Sesquicentenario dos
Cursos Juridicos no Brasil, queremos dar o testemunho, para as geracdes futuras, de que os ideais do
Estado de Direito, apesar da conjuntura da hora presente, vivem e atuam, hoje como ontem, no espirito
vigilante da nacionalidade.

Queremos dizer, sobretudo aos mogos, que nés agqui estamos e aqui permanecemos, decididos, como
sempre, alutar pelos Direitos Humanos, contra a opressao de todas as ditaduras.

Nossa fidelidade de hoje aos principios basilares da Democracia € a mesma que sempre existiu a sombra
das Arcadas: fidelidade indefectivel e operante, que escreveu as Paginas da Liberdade, na Histéria do
Brasil.

Estamos certos de que esta Carta exprime o0 pensamento comum de nossa imensa e poderosa Familia—
da Familia formada, durante um século e meio, na Academia do Largo de S&o Francisco, na Faculdade
de Direito de Olinda e Recife, e nas outras grandes Faculdades de Direito do Brasil — Familia
indestrutivel, espalhada por todos os rincfes da Patria, e da qual ja sairam, na vigéncia de Constituicoes
democraticas, dezessete Presidentes da Republica.

1. O Legal eo Legitimo
Deixemos de lado o que ndo é essencial.

O que aqui diremos ndo tem a pretensdo de constituir novidade. Para evitar interpretactes erroneas, nem
sequer nos vamos referir a certas conquistas sociais do mundo moderno. Deliberadamente, nada mais
diremos do que aquilo que, de uma ou outra maneira, vem sendo ensinado, ano apds ano, NOS CuUrsos
normais das Faculdades de Direito. E néo transporemos os limites do campo cientifico de nossa
competéncia.

Partimos de uma distin¢cdo necesséria. Distinguimos entre o legal e o legitimo.

Todale élegal, obviamente. Mas nem todalei € legitima. Sustentamos que sb € legitima alei provinda
de fonte legitima.

Dasleis, afonte legitima primaria é a comunidade a que as leis dizem respeito; € o Povo ao qual elas
interessam — comunidade e Povo em cujo seio asidéias das leis germinam, como produtos naturais das
exigéncias davida.

Os dados sociais, as contingéncias historicas da coletividade, as contradi¢des entre o dever tedrico eo
comportamento efetivo, a media das aspiracoes e das repul sas populares, 0s anseios dominantes do
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Povo, tudo isto, em conjunto, é que constitui 0 manancial de onde brotam normas espontéaneas de
convivéncia, originais intentos de ordenacéo, as vezes usos e costumes, que irdo inspirar a obrado
legislador.

Das forcas mesol 6gicas, dos fatores reais, imperantes na comunidade, é gue emerge a amados
mandamentos que o legislador, na forja parlamentar, modela em termos de leis | egitimas.

A fonte legitima secundéria dasleis € o proprio legislador, ou o conjunto dos legisladores de que se
compdem os 0rgédos legidativos do Estado. Mas o legislador e os 6rgéos | egislativos somente sdo fontes
legitimas das leis enquanto forem representantes autorizados da comunidade, vozes oficiais do Povo, que
éafonte primariadasleis.

O Unico outorgante de poderes legidlativos € o Povo. Somente o Povo tem competéncia para escolher
seus representantes. Somente 0s Representantes do Povo s8o |egisladores legitimos.

A escolha legitima dos legisladores s se pode fazer pel os processos fixados pelo Povo em sua L e
Magna, por ele também elaborada, e que é a Constitui¢éo.

Consideramos ilegitimas as leis ndo nascidas do seio da coletividade, ndo confeccionadas em
conformidade com os processos prefixados pel os Representantes do Povo, mas baixadas de cima, como
carga descida na ponta de um cabo.

Afirmamos, portanto, que ha uma ordem juridica legitima e uma ordemjuridica ilegitima. A ordem
imposta, vinda de cima para baixo, é ordemilegitima. Ela € ilegitima porque, antes de mais nada,
ilegitima € a sua origem. Somente € legitima a ordem que nasce, que tem raizes, que brota da prépria
vida, no seio do Povo.

Imposta, a ordem € violéncia. As vezes, em certos momentos de convulsio social, apresenta-se como
remédio de urgéncia. Mas, em regra, € medicacéo que ndo pode ser usada por tempo dilatado, porque
acaba acarretando males piores do que os causados pela doenca.

2. A Ordem, o Poder ea Forca
Estamos convictos de que ha um senso leviano e um senso grave da ordem.

O senso leviano da ordem é o dos que se supdem imbuidos da ciéncia do bem e do mal, conhecedores
predestinados do que deve e do que ndo deve ser feito, proprietérios absolutos da verdade, ditadores
soberanos do comportamento humano.

O senso grave da ordem é o dos que abracam os proj etos resultantes do entrechoque livre das opinides,
das lutas fecundas entre idéias e tendéncias, nas quais nenhuma autoridade se sobrepde as Leis e a0
Direito.

Ninguém seiluda. A ordem social justa ndo pode ser gerada pela pretensdo de governantes prepotentes.
A fonte genuina da ordem n&o é a Forca, mas o Poder.
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O Poder, a que nos referimos, ndo € o Poder da Forca, mas um Poder de persuasdo.

Sustentamos que o Poder Legitimo € o que se funda naquel e senso grave da ordem, nagueles projetos de
organizagao social, nascidos do embate das convicgdes e que passam a preponderar na coletividade e a
ser aceitos pela consciéncia comum do Povo, como os melhores.

O Governo, com o senso grave da ordem, € um Governo cheio de Poder. Sua legitimidade reside no
prestigio popular de quase todos 0s seus projetos. Sua autoridade se ap6ia no consenso da maioria.

Nisto € que estd arazéo da obediéncia voluntéria do Povo aos Governos | egitimos.

Denunciamos como ilegitimo todo Governo fundado na Forca. Legitimo somente 0 é o Governo que for
orgéo do Poder.

llegitimo € o Governo cheio de Forca e vazio de Poder.

A nés nos repugna a teoria de que o Poder ndo € mais do que a Forca. Para nossa consciéncia juridica, o
Poder é produto do consenso popular e a Forga um mero instrumento do Governo.

N&o negamos a utilidade de tal instrumento. Mas o que afirmamos € que a Forca € somente Util na
gualidade de meio, para assegurar o respeito pela ordem juridica vigente e ndo para subverté-la ou para
impor reformas na Constitui¢do.

A Forca éum meio de que se utiliza o Governo fiel aos projetos do Povo. Desgragcadamente, também a
utiliza o Governo infiel. O Governo fiel a utiliza a servico do Poder. O Governo infiel, a servico do
arbitrio.

Reconhecemos que o Chefe do Governo € o mais alto funcionario nos quadros administrativos da Nagéo.
Mas negamos que ele sgja 0 mais alto Poder de um Pais. Acimadele, reina o Poder de umaldéia reinao
Poder das conviccdes que inspiram as linhas mestras da Politica nacional. Reina 0 senso grave da
Ordem, que se acha definido na Constitui ¢&o.

3. A Soberania da Constituicdo

Proclamamos a soberania da Constitui¢éo.

Sustentamos que nenhum ato legislativo pode ser tido como lei superior a Constituicao.

Umalei so é vaida se a sua elaboracdo obedeceu aos preceitos constitucionais, que regulam o processo
legidativo. Elaso € valida se, em seu mérito, suas disposi¢oes ndo se opdem ao pensamento da
Constituicao.

Alias, umalei inconstitucional élei precaria e efémera, porque sO € lel enquanto sua

inconstitucionalidade ndo for declarada pelo Poder Judiciario. Ela ndo € propriamente lei, mas apenas
uma camuflagem dalei. No conflito entre ela e a Constitui¢éo, o que cumpre, propriamente, ndo é fazer
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prevalecer a Constituicdo, mas é dar pela nulidade dalei inconstitucional. Embora néo seja razoavel
considera-lainexistente, umavez que alei existe como objeto do julgamento que a declara
inconstitucional, ela ndo tem, em verdade, a dignidade de uma verdadeiralei.

Queremos consignar aqui um simples mas fundamental principio. Da conformidade de todas as leis com
0 espirito e aletra da Constituicdo dependem a unidade e coeréncia do sistema juridico nacional.

Observamos que a Constitui¢do também é umalel. Mas é aLei Magna. O que, antes de tudo, a distingue
nitidamente das outras leis € que sua elaboracdo e seu mérito ndo se submetem a disposi¢des de
nenhumalei superior aela. Alias, ndo podemos admitir como legitimalei nenhuma que Ihe seja superior.
Entretanto, sendo lei, a Constituicdo ha de ter, também, sua fonte legitima.

Afirmamos que a fonte | egitima da Constitui¢&o é o Povo.
4. O Poder Constituinte

Costumarse dizer que a Constituicdo € obra do Poder. Sim, a Constituicdo é obra do Poder Constituinte.
Mas 0 que se h& de acrescentar, imediatamente, € que o Poder Constituinte pertence ao Povo, e ao Povo
somente.

Ao Povo € que compete tomar a decisdo politica funda mental, que ira determinar os lineamentos da
pai sagem juridica em que desgja viver.

Assim como avalidade das |eis depende de sua conformag&o com os preceitos da Constituicéo, a
legitimidade da Constituicdo se avalia pela sua adequacéo as realidades socioculturais da comunidade
paraaqual elaéfeita.

Disto € que decorre a competéncia da prépria comunidade para decidir sobre o0 seu regime politico; sobre
a estrutura de seu Governo e os campos de competéncia dos 0rgéos principais de que o Governo se
compde; sobre os processos de designacdo de seus governantes e legisladores.

Disto, também, é que decorre a competéncia do Povo parafazer a Declaracdo dos Direitos Humanos
fundamentais, assim como para instituir 0s meios que 0s assegurem.

Em consequiéncia, sustentamos que somente o Povo, por meio de seus Representantes, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte , ou por meio de uma Revolucéo vitoriosa, tem competéncia para
elaborar a Constituicdo; gue somente o Povo tem competéncia para substituir a Constituicdo vigente por
outra, nos casos em que isto se faz necessario.

Sustentamos, igualmente, que sd o Povo, por meio de seus Representantes no Parlamento Nacional, tem
competéncia para emendar a Constituigao.

E sustentamos, ainda, que as emendas na Constitui¢éo ndo se podem fazer como se fazem as alteractes
na legislacdo ordinéria. Na Constituicdo, as emendas somente se efetuam, quando apresentadas,
processadas e aprovadas em conformidade com preceitos especiais, que a propria Constituicéo ha de
enunciar, preceitos estes que tém por fim conferir a Lel Magna do Povo uma estabilidade maior do que a
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dasoutrasles.

Declaramos il egitima a Constituicéo outorgada por autoridade que nédo seja a Assembléia Nacional
Constituinte, com a Unica exce¢do daguela que é imediatamente imposta por meio de uma Revolucéo
vitoriosa, realizada com adireta participagéo do Povo.

Declaramos il egitimas as emendas na Constituicdo que ndo forem feitas pelo Parlamento, com
obediéncia, no encaminhamento, na sua votagéo e promulgacdo, atodas as formalidades do rito, que a
propria Carta Magna prefixa, em disposi ¢cies expressas.

N&o nos podemos furtar ao dever de advertir que o exercicio do Poder Constituinte, por autoridade que
ndo segja o Povo, configura, em qualquer Estado democrético, a prética de usurpacéo de poder politico.

Negamos peremptoriamente a possibilidade de coexisténcia, num mesmo Pais, de duas ordens
constitucionais legitimas, embora diferentes uma da outra. Se uma ordem € legitima, por ser obra da
Assembléia Constituinte do Povo, nenhuma outra ordem, provinda de outra autoridade, pode ser legitima.

Se, ao Poder Executivo fosse facultado reformar a Constituicdo, ou submeté-la a umalegislagéo
discricionaria, a Constituicéo perderia, precisamente, seu cardter constitucional e passariaaser um
farrapo de papel.

A um farrapo de papel se reduziria o documento solene, em que a Nagado delimita a competéncia dos
orgéos do Governo, para resguardar, zel osamente, de intromissdes cerceadoras dos poderes publicos, o
campo de atuacéo da liberdade humana.

5. O Estado de Direito e o Estado de Fato

Proclamamos que o Estado legitimo é o Estado de Direito, e que o Estado de Direito é o Estado
Constitucional.

O Estado de Direito é o Estado que se submete ao principio de gue Governos e governantes devem
obediéncia a Constitui¢éo.

Bem simples é este principio, mas luminoso, porgue se ergue, como barreira providencial, contrao
arbitrio de vetustos e renitentes absolutismos. A €ele asinstituicdes politicas das Nacdes somente
chegaram apos um longo e acidentado percurso na Histéria da Civilizac&o. Sem exagero, pode dizer-se
gue a consagracao desse principio representa uma das mais altas conquistas da cultura, na area da
Politica e da Ciéncia do Estado.

O Estado de Direito se caracteriza por trés notas essenciais, a saber: por ser obediente ao Direito; por ser
guardido dos Direitos; e por ser aberto para as conquistas da cultura juridica.

E obediente ao Direito, porque suas fungdes sio as que a Constitui¢éo | he atribui, e porque, ao exercé-
las, 0 Governo ndo ultrapassa os limites de sua competéncia.

E guardio dos Direitos, porque o Estado de Direito é o Estado-Meio, organizado para servir o ser
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humano, ou sgja, para assegurar 0 exercicio das liberdades e dos direitos subjetivos das pessoas.

E € aberto para as conquistas da cultura juridica, porque o Estado de Direito € uma democracia,
caracterizado pelo regime de representacdo popular nos 6rgéos legislativos e, portanto, € um Estado
sensivel as necessidades de incorporar alegislacéo as normas tendentes arealizar o ideal de uma Justica
cada vez mais perfeita.

Os outros Estados, os Estados ndo constitucionais, séo os Estados cujo Poder Executivo usurpa o Poder
Constituinte. S8o os Estados cujos chefes tendem a se julgar onipotentes e oniscientes, e que acabam por
n&o respeitar fronteiras para sua competéncia. S&o os Estados cujo Governo ndo tolera critica e ndo
permite contestacdo. Sdo os Estados-Fim, com Governos obcecados por sua propria seguranca,
permanentemente preocupados com sua sobrevivéncia e continuidade. S&o Estados opressores, que
Mmuitas vezes se caracterizam por seus sistemas de repressao, erguidos contra as livres manifestagbes da
cultura e contra o emprego normal dos meios de defesa dos direitos da personalidade.

Esses Estados se chamam Estados de Fato. Os otimistas Ihes d&o 0 nome de Estados de Excecao. Na
verdade, sdo Estados Autoritarios, que facilmente descambam para a Ditadura.

Il egitimos, evidentemente, séo tais Estados, porque seu Poder Executivo viola o principio soberano da
obediéncia dos Governos a Constituicéo e as leis.

Ilegitimos, em verdade, porque seus Governos ndo tém Poder, ndo tém o Poder L egitimo, que definimos
no inicio desta Carta.

Destituidos de Poder Legitimo, os Estados de Fato duram enquanto puderem contar com 0 apoio de suas
forcas armadas.

Sustentamos que os Estados de Fato, ou Estados de Excegéo, sdo sistemas subversivos, inimigos da
ordem legitima, promotores da violéncia contra Direitos Subjetivos, porgque sdo Estados contrarios ao
Estado Constitucional, que é o Estado de Direito, o Estado da Ordem Juridica.

Nos paises adiantados, em que a cultura politica ja organizou o Estado de Direito, ainsolitaimplantacéo
do Estado de Fato ou de Excecdo — do Estado em que o Presidente da Republica volta a ser o monarca
lege solutus — constitui um violento retrocesso no caminho da cultura

Uma vez reimplantado o Estado de Fato, a Forcatorna a governar, destronando o Poder. Ent&o, bens
supremos do espirito humano, somente al cancados apds ardua caminhada dainteligéncia, em seculos de
Histéria, sdo simplesmente ignorados. Os valores mais altos da Justica, os direitos mais sagrados dos
homens, 0s processos mais elementares de defesa do que € de cada um, sdo vilipendiados,

ridicul arizados e até ignorados, como se nunca tivessem existido.

O que os Estados de Fato, Estados Policiais, Estados de Excecéo, Sistemas de Forca apregoam é que ha
Direitos que devem ser suprimidos ou cerceados, paratornar possivel a consecucdo dos ideais desses
proprios Estados e Sistemas.

Por exemplo, em lugar dos Direitos Humanos, a que se refere a Declaracdo Universal das NacOes
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Unidas, aprovada em 1948; em lugar do habeas corpus; em lugar do direito dos cidaddos de eleger seus
governantes, esses Estados e Sistemas colocam, freqlientemente, o que chamam de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento Econdmico.

Com as tenebrosas experiéncias dos Estados Totalitérios europeus, nos quais o lema €, e sempre foi,
“Seguranca e Desenvolvimento”, aprendemos uma dura licgo. Aprendemos que a Ditadura € o regime,
por exceléncia, da Seguranca Nacional e do Desenvolvimento Econdmico. O Nazismo, por exemplo,
tinha por meta o bindmio Seguranca e Desenvolvimento. Nele ainda se inspira a ditadura soviética.

Aprendemos definitivamente que, fora do Estado de Direito, o referido bindmio pode ndo passar de uma
cilada. Fora do Estado de Direito, a Seguranca, com seus 6rgaos de terror, € o caminho datortura e do
aviltamento humano; e o Desenvolvimento, com o malabarismo de seus calculos, a preparacdo para o
descalabro econémico, paraamisériae aruina.

N&o nos deixaremos seduzir pelo canto das sereias de quaisquer Estados de Fato, que apregoam a
necessidade de Seguranca e Desenvolvimento, com o objetivo de conferir legitimidade a seus atos de
Forca, violadores frequientes da Ordem Constitucional.

Afirmamos que o binémio Seguranca e Desenvolvimento ndo tem o conddo de transformar uma
Ditadura numa Democracia, um Estado de Fato num Estado de Direito.

Declaramos falsa a vulgar afirmacéo de que o Estado de Direito e a Democracia sdo “a sobremesa do
desenvolvimento econdmico”. O que temos verificado, com freqiéncia, é que desenvolvimentos
econOmicos se fazem nas mais hediondas ditaduras.

Nenhum Pais deve esperar por seu desenvolvimento econémico, para depois implantar o Estado de
Direito. Advertimos gque os Sistemas, nos Estados de Fato, ficardo permanentemente a espera de um
maior desenvolvimento econdmico, para nuncaimplantar o Estado de Direito.

Proclamamos que o Estado de Direito € sempre primeiro , porque primeiro estdo os direitos e a
seguranca da pessoa humana. Nenhuma idéia de Seguranca Nacional e de Desenvolvimento Econémico
prepondera sobre aidéia de que o Estado existe para servir o homem,

Estamos convictos de que a seguranca dos direitos da pessoa humana é a primeira providéncia para
garantir o verdadeiro desenvolvimento de uma Nacéo.

NOs queremos seguranca e desenvolvimento. Mas queremos seguranca e desenvolvimento dentro do
Estado de Direito.

Em meio datreva cultural dos Estados de Fato, a chama acesa da consciéncia juridica ndo cessade
reconhecer que ndo existem, para Estado nenhum, ideais mais altos do que os da Liberdade e da Justica.

6. A Sociedade Civil e o Governo

O que da sentido ao desenvolvimento nacional, 0 que confere legitimidade as reformas sociais, o que da
autenticidade as renovagdes do Direito, sdo as livres manifestacdes do Povo, em seus 0rgéos de classe,

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/07/2009



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

nos diversos ambientes da vida

Quem deve propulsionar o desenvolvimento € o Povo organizado, mas livre, porque ele é que tem
competéncia, mais do que ninguém, para defender seus interesses e seus direitos.

Sustentamos que uma Nagéo desenvolvida € uma Nacéo que pode manifestar e fazer sentir a sua
vontade. E uma Nag&o com organizacdo popular, com sindicatos autdnomaos, com centros de debate,
com partidos auténticos, com veiculos de livre informagdo. E uma Nagio em que o Povo escolhe seus
dirigentes, e tem meios de introduzir sua vontade nas deliberagdes governamentais. E uma Nagio em
gue se acham abertos os ampl os e francos canais de comunicacéo entre a Sociedade Civil e o Governo.

Nos Estados de Fato, esses canais sao cortados. Os Governos se encerram em Sistemas fechados, nos
guais se instalam os “ donos do Poder” . Esses “ donos do Poder” ndo séo, em verdade, donos do Poder
L egitimo: sdo donos da Forca. O que chamam de Poder n&o € o Poder oriundo do Povo.

A orbita da politica ndo vai além da area palaciana, reduto aureolado de mistério, hermeticamente
trancado para a Sociedade Civil.

Nos Estados de Fato, a Sociedade Civil € banida da vida politica da Nagdo. Pelos chefes do Sistema, a
Sociedade Civil é tratada como um confuso conglomerado de ineptos, sem discernimento e sem critério,
aventureiros e aproveitadores, incapazes para a vida publica, destituidos de senso moral e de idealismo
civico. Uma multid&o de ovelhas negras, que precisa ser continuamente contida e sempre tangida pela
inteligéncia soberana do sabio tutor da Nagéo.

Nesses Estados, o Poder Executivo, por meio de atos arbitrarios, declara a incapacidade da Sociedade
Civil, e decreta a suainterdicéo.

Proclamamos a ilegitimidade de todo sistema politico em que fendas ou abismos se abrem entre a
Sociedade Civil e o Governo.

Chamamos de Ditadura o regime em que o Governo esta separado da Sociedade Civil. Ditaduraéo
regime em que a Sociedade Civil ndo elege seus Governantes e néo participa do Governo. Ditaduraé o
regime em que o Governo governa sem o Povo. Ditadura € o regime em que o Poder ndo vem do Povo.
Ditadura € o regime que castiga seus adversarios e proibe a contestacdo das razbes em que ela se procura
fundar.

Ditadura é o regime gue governa para hds, mas sem nos.

Como cultores da Ciéncia do Direito e do Estado, n0s nos recusamos, de umavez por todas, a aceitar a
falsificagdo dos conceitos. Para nos a Ditadura se chama Ditadura, e a Democracia se chama Democracia.

Os governantes que ddo o nome de Democracia a Ditadura nunca nos enganaram e ndo nos enganarao.
Nés saberemos que eles estardo atirando, sobre os ombros do povo, um manto de irrisdo.

7. Os Valores Soberanos do Homem, Dentro do Estado de Direito
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Neste preciso momento historico, reassume extraordindriaimportancia a verificacdo de um fato cosmico.
Até o advento do Homem no Universo, a evolucéo era simples mudancga na organizacéo fisica dos seres.
Com o surgimento do Homem, a evolucéo passou a ser, também, um movimento da consciéncia.

Seja-nos permitido insistir num truismo: a evolucdo do homem € a evolucéo de sua consciéncia; e a
evolucao da consciéncia € a evolucéo da cultura.

A nossatese € ade que o homem se aperfeicoa a medida que incorpora valores morais ao seu patriménio
espiritual. Sustentamos que os Estados somente progridem, somente se aprimoram, quando tendem a
satisfazer ansiedades do corag&o humano, assegurando a fruicdo de valores espirituais, de que a
importancia davidaindividual depende.

Sustentamos que um Estado sera tanto mais evoluido quanto mais a ordem reinante consagre e garanta o
direito dos cidad&os de serem regidos por uma Constituicdo soberana, elaborada livremente pelos
Representantes do Povo, numa Assembléa Nacional Consgtituinte; o direito de ndo ver ninguém jamais
submetido a disposi¢des de atos legislativos do Poder Executivo, contrarios aos preceitos e ao espirito
dessa Constituicéo; o direito de ter um Governo em que o Poder Legidativo e o Poder Judiciario possam
cumprir sua missdo com independéncia, sem medo de represalias e castigos do Poder Executivo; 0
direito de ter um Poder Executivo limitado pelas normas da Constitui¢do soberana, elaborada pela
Assembléia Nacional Constituinte; o direito de escolher, em pleitos democréticos, seus governantes e
legisladores; o direito de ser eleito governante ou legislador, e o de ocupar cargos na administracéo
publica; o direito de se fazer ouvir pelos Poderes Publicos, e de introduzir seu pensamento nas decistes
do Governo; o direito aliberdade justa, que € o direito de fazer ou de ndo fazer o que alel néo proibe; o
direito aigualdade perante alel que € o direito de cada um de receber o que a cada um pertence; o direito
aintimidade e ainviolabilidade do domicilio; o direito a propriedade e o de conservé-la; o direito de
organizar livremente sindicatos de trabal hadores, para que estes possam lutar em defesa de seus
interesses; o direito a presuncdo de inocéncia, dos que ndo forem declarados cul pados, em processo
regular; o direito de imediata e ampla defesa dos que forem acusados de ter praticado ato ilicito; o direito
de ndo ser preso, fora dos casos previstos em lei; o direito de ndo ser mantido preso, em regime de
incomunicabilidade, forados casos dale; o direito de ndo ser condenado a nenhuma penaque alei ndo
haja cominado antes do delito; o direito de nunca ser submetido atortura, nem a tratamento desumano
ou degradante; o direito de pedir a manifestacéo do Poder Judiciario, sempre que houver interesse
legitimo de alguém; o direito irrestrito de impetrar habeas corpus; o direito de ter Juizes e Tribunais
independentes, com prerrogativas que os tornem refratarios a injuncdes de qualquer ordem; o direito de
ter umaimprensalivre; o direito de fruir das obras de arte e cultura, sem cortes ou restri¢cdes; o direito de
exprimir o pensamento, sem qualquer censura, ressalvadas as penas |egalmente previstas, para 0s crimes
de calunia, difamacdo e injuria; o direito de resposta; o direito de reuni&o e associacao.

Tais direitos sdo valores soberanos. S&o ideais que inspiram as ordenacdes juridicas das nactes
verdadeiramente civilizadas. S&o principios informadores do Estado de Direito.

Figuemos apenas com o essencial.

O que queremos é ordem. Somos contrérios a qualquer tipo de subversdo. Mas a ordem que queremos é
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aordemdo Estado de Direito.

A consciénciajuridicado Brasil quer uma cousa sO: o Estado de Direito, ja
Goffredo Telles Junior

NOTA:

Antes de sualeitura, a Carta foi subscrita pelos seguintes “ Signatarios-Lancadores’:

- José Ignacio Botelho de Mesquita, Professor Titular da Faculdade Direito da USP;

- Fabio Konder Comparato, Professor Titular da Faculdade Direito da USP;

- Modesto Carvalhosa, Professor da Faculdade Direito da USP e Presidente da A ssociacdo dos Docentes
daUSP,

- Irineu Strenger, Professor Titular da Faculdade Direito da USP;

- Damo de Abreu Dallari, Professor Titular da Faculdade Direito da USP e Presidente da Comissao
Justica e Paz da Caria Metropolitana de SP;

- Mério Simas, Vice-Presidente da Comissdo Justica e Paz;

- Geraldo Ataliba, Professor da Faculdade Direito da USP e da Faculdade Direito da PUC, ex-Reitor da
PUC;

- José Afonso da Silva, Professor Titular da Faculdade Direito da USP;

- Miguel Reale Junior, Professor da Faculdade de Direito da USP;

- Ignécio da Silva Telles, Professor da Faculdade de Direito da USP;

- Tércio Sampaio Ferraz, Professor da Faculdade de Direito da USP;

- Alcides Jorge Costa, Professor da Faculdade de Direito da USP;

- Glaucio Veiga, Professor da Faculdade de Direito da USP e da Faculdade Direito do Recife;

- Mario Sérgio Duarte Garcia, Vice-Presidente da Ordem dos Advogados de SP;

- Anténio Candido de Mello e Souza, Professor Titular da USP;

- Paulo Duarte, Professor Catedratico da USP, aposentado;

- André Franco Montoro, Professor Catedrético da PUC e Senador;

- Fldvio Flores da Cunha Birrembach, Professor da Faculdade Direito da PUC;

- José Carlos Dias, Advogado, Consultor Juridico da Comisséo Justica e Paz, da Curia Metropolitana de
SP;

- Aliomar Baleeiro, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federa e Professor da Faculdade Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro;

- Hermes Lima, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal e Professor da Faculdade de Direito da
Universidade Fedederal do Rio Janeiro;

- Heleno Fragoso, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Janeiro;

- Jo&o Batista de Arruda Sampaio, Desembargador do TJSP, aposentado;

- Raul da Rocha Medeiros, Desembargador do TJSP, aposentado;

- Odilon da Costa Manso, Desembargador do TJSP, aposentado;

- Darcy de Arruda Miranda, Desembargador TJSP, aposentado;

- Hélio Bicudo, Procurador da Justica de SP;

- Dom Candido Padim, Bispo de Bauru, Bacharel pela Faculdade de Direito da USP;
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- Sérgio Bermudes, Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados;

- Tércio Lins e Silva, Conselheiro da Ordem dos Advogados do Rio;

- Cid Riedel, Conselheiro da Ordem dos Advogados do Distrito Federal;

- Ruy Homem de Méllo Lacerda, ex-Presidente da Associacdo de dos Advogados de SP e Conselheiro;
- Walter Ceneviva, Vice-Presidente da Associacéo de Advogados,

- Sérgio Marques da Cruz, Conselheiro e ex-Presidente da Associacdo dos Advogados;
- Luciano de Carvalho, Secretario da Educacéo e Fazenda, do Governo Carvalho Pinto;
- Jo&o Nascimento Franco, Conselheiro do Instituto do Advogado e Ordem Advogado;
- Domingos Marmo, ex-Conselheiro da Ordem dos Advogados,

- Walter Laudisio, Conselheiro da Associacéo dos Advogados;

- Homero Alves de Sa, Conselheiro da Associagéo dos Advogados,

- Salim Arida, Conselheiro da Associacéo dos Advogados,

- José Carlos da Silva Arouca, Conselheiro da Associacéo dos Advogados;

- Joaquim Pacheco Cyrillo, Conseslheiro da Associagéo dos Advogados;

- Rubens Ignacio de Souza Rodrigues, Conselheiro da Associacéo dos Advogados,
- Jayme Cueva, Conselheiro da Associacdo dos Advogados;

- Maria Luiza Flores da Cunha Birrenbach, Procuradora do Municipio de SP;

- José Gregori, Advogado e Professor da PUC;

- Lauro Maheiros Filho, Advogado;

- Aldo Lins e Silva, Advogado;

- José Roberto Leal de Carvalho, Advogado;

- Cantidio Salvador Filardi, ex-Conselheiro da Ordem dos Advogados,

- Antonio Carlos Malheiros, Advogado;

- Luiz Eduardo Greenhalgh, Advogado;

- Mércia Ramos de Souza, Advogado;

- Arnaldo Malheiros, Advogado;

- Dione Prado Stamato, Procuradora do Estado de SP;

- Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes Franga, Advogado;

- Pedro Garaude Janior, Advogado;

- Alberto Pinto Horta Junior, Advogado;

- Manoel Ferraz Whitaker Salles, Advogado;

- Maria Eugénia Raposo da Silva Telles, Advogada;

- Edmur de Andrade Nunes Pereira Neto, Advogado;

-MérciaL. B. Jaime, Advogado;

- Areobaldo Espinola de Oliveira LimaFilho, Advogado;

- Alexandre Thiollier Filho, Advogado;

-Jayme A. da Silva Telles, Advogado;

- Clovis de Gouvéa Franco, Advogado;

- Agripino Doria, Advogado;

- Edgard de Novaes Franca Neto, Advogado;

- Edgard de Novaes Franca Filho, Advogado;

- José V. Bernardes, Advogado;

- Luiz Baptista Pereira de Almeida Filho, Advogado;
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- Luiz Baptista Pereira de Almeida, Advogado;
- Marcelo Duarte de Oliveira, sacerdote e bacharel, Advogado;
- Celso CintraMori, Advogado;

- Clarita Carameli, Advogado;

- Paulo Pereira, Advogado;

- José Melado Moreno, Advogado;

- Maria FerreiraLara, Advogada;

- Pedro Luiz Aguirre Menin, Advogado;

- José Nuzzi Neto, Advogado;

- Jo&o Henrique de Almeida Santos, Advogado;
- Carlos Alberto Queiroz, Advogado;

- Jayme Queiroz Lopes Filho, Advogado;
-Paulo R. C. Lara, Advogado;

- Walter Arruda Janior, Advogado;

- Joaquim Renato Correia Freire, Advogado;

- Darcy Paulilo dos Passos, Advogado;

- Silvio Roberto Correia, Advogado;

- Francisco Mencucci, Advogado;

- Antonio Costa Correia, Advogado;

- Francisco Otavio de Almeida Prado, Advogado;
- Marco Antonio Rodrigues Nahun, Advogado;
- Léo Duarte de Oliveira, Advogado.

[Noticia alterada em 6 de julho de 2009, as 14h40, para corregdo de informacdes.]
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