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Decisao do CNJ sobre servidor que acumula cargosviola teto
constitucional

Os servidores publicos possuem um limite maximo de vencimentos denominado teto remuneratorio.
Trata-se de um mecanismo de trava a percepcao de vencimentos acima de valores considerados
razoaveis, uma medida moralizadora que visa a coibir o excesso no pagamento de sal&rios
(remuneragéo) pelo Estado aos seus servidores. O Conselho Nacional de Justica decidiu, no final do ano,
gue aqueles que acumulam funcgdes (servidor com a de professor, por exemplo) podem ultrapassar esse
teto, ja que recebem salario por cada uma.

Em suaredagéo original, a Constituicdo de 1988, no inciso XI do seu artigo 37(1), procurou fixar o
limite de razoabilidade na percepcédo de vencimentos. O teto de remuneracdo corresponderia aos valores
percebidos pelos membros do Congresso Nacional, no caso dos servidores do Poder Legislativo, pelos
ministros de Estado, no caso dos servidores do Poder Executivo, e pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal, no caso de servidores do Poder Judiciario, sendo expressamente vedada a percepcao que
gualquer parcela que extrapolasse ao referido limite.

O parégrafo 1° do artigo 39(2) da Constituicdo, por suavez, trazia regrainspirada no principio da
Isonomia, que assegurava a percepcdo de vencimentos iguals para cargos de atribuicdes iguais ou
assemel hadas, vedando-se, expressamente, a incluséo de vantagens pessoais. Esse plexo normativo
apontava para a exclusdo das vantagens pessoais do teto remuneratorio, como forma de assegurar o
principio daisonomia concretizado no recebimentos das referidas de vantagens de natureza individual.
Como exemplo podemaos citar os anuénios e quinguénios que, aquela época, buscavam recompensar 0
servidor pelo tempo de servico prestado.

A Emenda Constitucional 19/98 (Reforma Administrativa) modificou o teto remuneratorio, dando nova
redacéo para o inciso X do artigo 37(3) da Constitui¢éo. Desde de ent&o, o teto passou a corresponder
ao subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, incluindo em seu cdmputo as vantagens pessoais,
gue passaram a submeter-se ao teto remuneratério. Ainda na Reforma Administrativa, o poder
reformador suprimiu aisonomia remuneratoria origina mente assegurada no paragrafo 1° do artigo 39 da
Constituicdo, introduzindo o sistema meritério de avaliacdo de desempenho. Paralelamente, a
Constituicdo emendada passou a exigir lel de iniciativa conjunta para a fixac&o do subsidio do Ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF)(4).

O conjunto de alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional 19/98 (Reforma Administrativa)
conferiu uma novafeicéo ao modelo remuneratério dos servidores publicos, afastando-se do referencial
isondmico adotado pela Constituicdo em sua redacdo original, passando a calcar-se em um sistema
meritério de avaliago de desempenho do servidor publico.

A referidalel de iniciativa conjunta dos chefes dos trés Poderes da Republica que passaria afixar o teto
remuneratério jamais foi editada, diante do que se concluiu pelainaplicabilidade do teto naforma
prevista pela EC 19/98(5). Segundo o STF, naausénciadalei deiniciativa conjunta, vigeriaaredacdo
original do dispositivo constitucional em comento, ao qual o STF conferiu ultratividade normativa.
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Logo, no esteio do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o teto de remunerac&o, até o advento da
EC 41/03, correspondia a remuneracéo de Ministro de Estado, excluindo-se de seu cOmputo as
vantagens pessoais.

A Emenda Constitucional 41/03, ao dar nova redagéo ao inciso X1 do artigo 37(6) e ao inciso XV do
artigo 48(7) da Constituicéo, introduziu significativa mudanca. O teto remuneratério, no tocante aos
servidores publicos federais, continuaria a corresponder ao subsidio do Ministro do STF, incluidas as
vantagens pessoais. Contudo, além de ndo mais exigir-se lei de iniciativa conjunta para a fixacéo do
subsidio no STF, previu-se um teto provisorio, em multiplos esforgos constitucionais para materializacéo
do limite remuneratorio dos servidores publicos.

Em Sessdo Administrativade 5 de fevereiro de 2004, o Supremo Tribunal Federal definiu o teto
provisorio, que corresponderia ao vencimento, acrescido da representacdo mensal e da parcelarecebida
em raz3o de tempo de servico. Aquela época o teto correspondiaa R$ 19.115,19. Nessa mesma
assentada, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a gratificacdo de presenca (remuneracéo devida aos
ministros do STF que atuam junto do Tribunal Superior Eleitoral) ndo entraria no computo do teto de
remuneracao, tampouco estaria sujeita a suaincidéncia.

A exclusdo da gratificac8o de presenca do teto remuneratorio encontrava fundamento no fato de que a
propria Constitui¢céo determinara a acumulacéo das fungdes. Logo, a submissdo da parcela ao teto
implicariaaimposicdo de um énus funcional ao juiz sem nenhuma contrapartida remuneratéria, uma
vedacao obliqua da acumulacdo preconizada pela Carta Maior. O entendimento preconizado pelo STF
vinha lastreado no fato de os ministros ja perceberem o maximo remuneratorio, umavez serem o Seu
subsidio o limite referencial, logo, parcel as pagas em decorréncia de acumulaces determinadas pela
Constitui¢&o deveriam constituir um plus imune ao teto.

Esse mesmo raciocinio parece ensgjar a deciséo do Conselho Nacional de Justica no Pedido de
Providéncias 2008.1.000.001.741-8, proposto pelo Sindicato dos Trabal hadores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Uni&o no Distrito Federal (SINDJUS/DF), publicada no DJ de 2.1.2009. Com a
diferenca par ao fato de que estes servidores estéo, ou pelo menos deveriam estar aguém do limite
remuneratério do ministro do STF.

Ao propor aalteracdo da Resolucéo 14/06, o CNJ visa a explicitacdo de que as verbas recebidas em
funcdo da acumulacdo de cargos constitucionalmente previstas estdo sujeitas a um teto remuneratorio
especifico, sendo vedada a soma das duas remuneractes para efeitos de incidéncia do teto de forma
Unica. A Constituicdo prevé a acumulacéo de dois cargos de professor, um cargo de professor e outro
técnico ou cientifico e ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissoes
regulamentadas(8).

A decisdo do CNJ possui varios desdobramentos, o primeiro deles, e maisimediato, € a suaincidéncia
direta atodos os servidores publicos federais, umavez que o Texto Constitucional ndo faz nenhuma
distingéo entre os servidores dos Poderes Judiciario, Legisativo e Executivo para efeitos daformade
incidéncia do teto remuneratério. O teto remuneratério € uma medidaisondmica que visa a assegurar
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gue nenhum servidor receba uma remuneracao que ultrapasse os limites constitucionais.

Nesse sentido ndo ha de se admitir que servidores de determinado Poder da Republica sejam
privilegiados em detrimento de outros. Todos sdo iguais perante alel e, mais ainda, perante a
Constituicdo. Ainda que se admita a constitucionalidade da previsdo de tetos remuneratorios
diferenciados para as esferas federal, estadual e municipal (tendo o proprio STF unificado o teto do
Poder Judiciario em todas as esferas, na ADI 3.854, DJ de 29.6.2007) aforma de incidéncia do
mecanismo ha de ser a mesma para todos os poderes, sem distingdes que ofendam o principio da
isonomia, clausula pétrea, direito e garantia fundamental.

Contudo, o entendimento segundo o qual as verbas decorrentes de acumulagdes constitucional mente
previstas e autorizadas estariam submetidas a teto remuneratorio especifico leva-nos a perquirir acerca
da percepco de outras verbas, também em decorréncia de autorizagdes constitucionais. E o caso, por
exemplo, das aposentadorias decorrentes de cargos constituciona mente acumulaveis. Ora, se 0 servidor
pode acumular aremuneracdo em atividade, por que ndo poderia acumular os proventos quando da
inatividade? O mesmo se da com relacdo as pensdes, que ndo poderdo ser somadas a eventual
remuneracao percebida pelo servidor para efeitos daincidéncia do teto remuneratorio.

Por fim, um desdobramento importante da decisdo do CNJ, talvez o mais relevante de todos, pode ser 0
fim do teto remuneratério. A Constituicéo Federal foi meridianamente clara ao fixar o teto remuneratério
gue corresponderia ao subsidio do Ministro do STF. Nem mais, nem menos. Foi até excessivamente
minuciosa ao prever expressamente que todas as verbas e parcel as percebidas a qualquer titulo,

cumul ativamente ou ndo, sem excecdo, estariam incluidas no teto remuneratorio. Com esse
entendimento, 0 CNJ aumenta o teto remuneratorio dos servidores publicos federais para, até, R$ 49 mil,
duas vezes o subsidio dos ministros do STF, em um limite que parece ndo corresponder ao previsto e
guerido pela Constituicdo Federal.

Notas:

(1) Inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo: “A lel fixarao limite maximo e arelagdo de valores entre a
maior e amenor remuneracdo dos servidores pablicos, observados, como limites maximos e no ambito
dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneracdo, em espécie, pelo Prefeito;”

(2) parégrafo 1° do artigo 39 da Constituicéo: “A lei assegurarg, aos servidores da administracdo direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemel hados do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater
individual e asrelativas a natureza ou ao local de trabalho.”

(3) Inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo, com aredacdo introduzida pela Emenda Constitucional
19/98: “aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
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administrac&o direta, autérquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumul ativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;”.

(4) Inciso XV do artigo 48 da Constituicdo: “fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lel de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, paragrafo 4°, 150,
11, 153, l11, e 153, parégrafo 29, 1.”

(5) Nesse sentido: STF em Sesséo Administrativa de 24.6.1998. O referido entendimento foi ainda
reiterado no julgamento da ADI 1.898 (Informativo 128 do STF), no qual se conclui que oinc. XI do
artigo 37, com aredacao dada pela EC 19/98, ndo era auto-aplicavel, carecendo de regulamentacéo (lel
de iniciativa conjunta) para ser aplicado.

(6) Inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo com aredagdo introduzida pela Emenda Constitucional 41/03:
“aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legidativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores
Pdblicos;”.

(7) Inciso XV do artigo 48 da Constituicdo com aredacao introduzida pela Emenda Constitucional
41/03: “fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os
arts. 39, paragrafo 4° 150, Il; 153, 111; e 153, paragrafo 2°, 1;”.

(8) Inciso XV do artigo 37 da Constituicao.
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