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Do ponto devista tributério, 2008 foi 0 ano do rato

Este texto sobre Direito Tributério faz parte da Retrospectiva 2008, série de artigos em que sdo analisados os principais fatos e
eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica ocorridos no ano que termina.

Em 2008, a China esteve ha moda. No mundo inteiro, ndo se falou em outra coisa e parece que esse assunto ainda vai render muito.
Exatamente por isso, ao fazermos uma retrospectiva da tributagéo brasileira em 2008, sucumbimos a tentacéo de quase acreditar nessa
besteira de horéscopo, reconhecendo que o ano que se findou foi mesmo o ano do rato e tudo indica que teremas em 2009 o ano do boi.

Sem dlvida, tivemos o ano do rato, animal que é quase sindénimo de ladréo. Em matéria de tributos, fomos todos furtados, na medida em
gue a cargatributaria ndo foi proporcional aos beneficios que os contribuintes receberam. N&o tivemos, em troca dos imposto, a justica,

educagdo publica, seguranca e salide, ou, como se vé no preambulo da nossa Constituicdo “aliberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos”.

Mas, com as Ultimas noticias do ano passado, que ja estdo em vigor, parece que teremos agora o ano do boi, o animal capaz de pular
muito em ridiculos rodeios, desde que se |he apertem as chamadas partes pudendas, mas também capaz de carregar cargas imensas
puxando carros com lentid&@o. Vamos, pois, a retrospectiva.

Tributos federais

No final de 2007 o Congresso rejeitou a MP que prorrogava a vigénciada CPMF. O Ministério da Fazenda, com a cumplicidade de
alguns governadores, anunciava perda de mais de R$ 40 bilhdes de receita, colocando em risco o atendimento & salide. Com isso,
promoveu um aumento substancial do |OF e do IPlI em vérios produtos, com o que mais umavez a arrecadacéo federal bateu todos os
recordes, terminando 2008 com crescimento positivo, aproximando-se cada vez mais de 40% do PIB. Mas a salide publica ndo melhorou
guase nada.

Imposto de Renda

A tabela de retencdo na fonte permaneceu sem as necessérias corregdes. Com isso, um niimero cada vez maior de trabalhadores
continuou pagando tributo indevido, aumentando as filas de restitui¢oes.

Como se sabe, sO existe restitui¢éio quando alguém pagou imposto amaior. Para agir como rato, o fisco inventou um monte de
“maracutaias’ parando devolver o imposto surrupiado. Umadelas foi glosar deducdo de imposto retido na fonte quando esta ndo
promoveu o recolhimento, prejudicando aquele que foi regularmente tributado e que ndo tem como se defender da retencéo. O
criminoso que se apropriou do dinheiro aheio, ou seja, a pessoajuridica que reteve o imposto e ndo o recolheu, pouco ou nada sofreu.
Paratanto, o fisco federal descumpriu normas legais e ignorou até seus proprios pareceres normativos. Afinal, 0 que sdo umalel e um
parecer normativo para quem ignora a prépria Constituicao?

A néo correcdo databela do imposto de renda das pessoas fisicas € um ato de confisco que a Constituigéo proibe, pois o que se pode
tributar éa“renda’, assim considerado aquilo que sobra depois de atendidas as necessidades basicas de uma familia de quatro pessoas.
O limite se isengéo esta abaixo disso. Os abatimentos com dependentes e educacdo ndo sdo suficientes para alimentar um dependente ou
para pagar uma escola. Permanece assim ainjustica tributéaria, que vem de longa data.

Outraterrivel picaretagem dalegislacgo do imposto de renda € ndo permitir a correcéo dos val ores dos bens que integram o patrimdnio
das pessoas fisicas quando sdo alienados. Tributa-se um “ganho de capital” inexistente, estimulando simulagtes ou mesmo fraudes, pois
inflag&o ndo pode ser tributada.

Para que néo se diga que ndo ocorreu qualquer coisa boa em 2008 nessa area, louvemos o exterminio daquela idiotice de “declaracéo de
isento”, que sb servia para aumentar as filas nas reparticles e atazanar a vida de pessoas humildes que, ndo tendo renda, ainda assim sdo
vitimas desse rato sem-vergonha (alguns pensam que se trata de raposa) que ainda tem a petulancia de vestir fantasia de lefo.
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Apenas acabar com a declaracdo de isento é pouco. Também ndo resolve muita coisa essa esmola de até R$ 89 por més com que se
pretende enganar o contribuinte, quando no final de 2008 foram criadas mais aliquotas. Tal “fortuna’ ndo paga nem uma média com pao
e manteiga por dia. Mais uma enganagdo do ano do rato.

Importacdo

Com adesculpa de fiscalizar asimportagdes ja pesadamente tributadas, o fisco federal passou a perseguir qualquer importador, inclusive
as tradings menores, enquadrando meio mundo na famigerada IN 228, com a acusagdo de “interposi¢do fraudulenta’.

Em varios casos, a Justica protegeu os contribuintes contra tais abusos, mas sobrevieram retaliacoes, chegando-se ao absurdo de uma
autoridade fazendaria ter que ser ameagada de processo criminal por desobediéncia, eis que, do ato de seu diploma de engenheiro,
resolveu “interpretar” umadecisdo judicial, taxando-a de “absurda’.

Tributos estaduais

No ICMS, ampliou-se a substitui¢do tributéria, rompendo-se com o principio basico da ndo-cumulatividade a pretexto de combater a
sonegagdo. Com isso, antecipou-se a cobranga do imposto, obrigando empresas a se pendurar nos financiamentos bancarios para
financiar tributos recolhidos antes da entrada do dinheiro resultante das vendas.

Como cada estado procura ser mais esperto que os outros, alegislagdo do ICMS, que ja era confusa, virou uma baguncatdo grande que
nem mesmo 0s agentes fiscais conseguem mais entender ou acompanhar. 1sso, é claro, para ndo falarmos do sofrimento dos contadores,
muitos dos quais ja se tornaram clientes de psiquiatras e psicdlogos.

O ICMS na energia €l étrica continua sendo cobrado por fora, 0 que eleva a aliquota de 25% para 33%, quando seu valor deveria estar
embutido no prego da energia. Alias, na Constituicdo Federal de 88, cometeu-se um erro lamentével, pois energia elétrica é artigo de
primeira necessidade, que tanto como a cesta basica ndo deveria se sujeitar a esse tributo.

Com relagdo ao IPVA, continua a cobranca de aliquota fora da realidade, pois veiculos ja sofrem incidénciado IPl e do ICMS, que sdo

impostos sobre 0 consumo, além da Cofins e PIS. Como impostos sé podem incidir sobre consumo, patriménio e renda, ndo faz sentido
cobrar imposto sobre propriedade de ago que j& é tributado como bem de consumo. O IPV A néo deveriater sido criado e j&A merece ser
extinto ha muito tempo, principal mente nesta época em que O existe estrada de verdade onde haja pedagio a pagar.

Por essas e mais aquelas, a guerrafiscal ndo seré extinta e nem afamigerada reforma tributaria sera promovida, ainda que atas
autoridades do pais a tenham anunciado até como questéo de honra. Ou nédo sabem o que é reforma, ou desconhecem o que sgja honra.

Tributos municipais

Rato que é rato ndo conhece hierarquia nem observa limitesterritoriais, 0 que fez com que em 2008 os municipios (a maioria dos quais
deveriam ser extintos e reduzidos a distritos) procurassem aumentar a arrecadagéo do 1SS e do IPTU, aém da cobranca de taxas
indevidas e do grande desenvolvimento daindistria de multas, especialmente de trénsito.

Muitos prefeitos mediocres, assessorados por burocratas que nunca dirigiram nem mesmo uma barraca de pastel nafeira, ainda
imaginam que uma aliquota de I SS pode ser de 5%, ignorando que quando esse imposto foi criado, em 1967, ndo havia Cofins, PIS ou
CSSL incidentes sobre a prestacdo de servicos.

A tributac&o do IPTU também registra muitas injusticas. Ha prefeituras, por exemplo, que imaginam que o imposto deva acompanhar a
inflag8o, quando se sabe que o valor venal pode variar abaixo desse indice, aém de existirem indmeros casos de desvalorizagdo de
imoveis. Ta é o caso de determinado edificio de apartamentos naregido do Morumbi, na capital paulista, que, de alguns anos para ca,
ficou cercado de favelas.
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Claro que o contribuinte pode mover processos para reduzir esses abusos. Mas isso custa caro e é demorado, além de encontrar 6bices
terriveis quando se encontra pela frente um Judiciério pressionado pelos cortes de verbas e acostumado a imaginar-se nobre pelo ssimples
fato de que boa parte de seus membros se julgue exceléncias ou tenham carro e motorista a disposi ¢ao.

Inseguranca juridica

Em 2008, a questéo tributéria se tornou tao insegura que até o passado se tornou imprevisivel. Simulas foram revogadas ou ignoradas e
ajurisprudénciaja ndo tem mais sentido, pois quem se imaginava isento passou a ser cobrado, como, por exemplo, no caso do ISS nas
sociedades de servicos profissionais. Afinal, esse foi 0 ano do rato e esse € um bicho bem imprevisivel.

Burocracia

As promessas de unificagdo de cadastros, que serviram parajustificar a substitui¢do do CGC pelo CNPJ, foram exatamente isso:
promessas. No Ministério da Fazenda, houve uma melhora, mas nas administracdes estaduai s e sobretudo nos municipios ainda se
exigem certiddes que nada certificam e qual quer funcionario do guiché ao lado sempre encontra ou inventa dificul dades absurdas, em
alguns casos para vender facilidades que o deveriam colocar na cadeia.

Ainda permanece em vigor essa bobagem de DCTF, coisailegal, intil e desagradével, causadora de erros voluntérios ou involuntarios,
gue muita gente ndo consegue consertar, nem mesmo pagando duas vezes 0 que ndo era devido umavez sequer.

O pior é que, se o fisco é &gil para apontar supostos erros, é extremamente incompetente para corrigi-los. Ha milhares de casos de
contribuintes que nada devem ao fisco, mas que, apontados como inadimplentes, sofrem prejuizos sérios, quando dependem de obter
certidBes negativas.

A situacdo se tornou t&o grave que uma enorme quantidades de processos acha-se em andamento na Justica, por causa dos erros que o
fisco ndo consegue corrigir atempo. Isso sem falarmos naridicula Certidéo Negativa de Inscri¢do na Divida Ativa, emitida pela
Procuradoria da Fazenda, instituida em 1967, época em que ndo havia os sistemas informatizados de hoje.

Tal certiddo deveria ser extinta, sendo substituida apenas pela da Justica Federal, pois ndo é razovel supor que a Procuradoriafacaa
inscricdo da divida apenas parainfernizar o contribuinte. O objetivo dainscri¢do é viabilizar a cobranga executiva que é dever do Estado
e que so se efetiva com adistribuicdo da acdo de execucdo. Ja esta na hora de alguém no Ministério da Fazenda, levar a sério essa
guestdo e eliminar as certidBes indtels, que SO causam prejuizo, até para o proprio fisco.

Conclusao

Como jadiziamos na retrospectiva de 2004 (por sinal, foi 0 ano do macaco), se a economia ainda cresce, ndo é por causa do governo,
mas apesar dele. Temos uma cargatributériainsuportavel, agravada com ainexisténcia de servicos a ela proporcionais. Sofremos uma
burocraciaidiota, que atrapalha quem quer trabalhar e nos sujeitamos a um sistema de inseguranca juridicatal que ndo sabemos, hoje,
gue imposto pagaremos amanha.

Sem uma revisao dessas regras, sem uma reformatributaria verdadeira, nos transformaremos definitivamente no boi: podemos pastar
um pouco, puxaremos carros com o governo agoitando nosso lombo, pularemos um pouco quando o sedém apertar nossas partes
intimas, mas, no final, seremos devorados em algum churrasco.
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