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Tribunais comegam atornar o processo maisracional

Este texto sobre Modernizacéo da Justica faz parte da Retrospectiva 2008, série de artigos em gue sao
analisados os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica ocorridos no
ano que termina.

O Judiciario decidiu enfrentar seus fantasmas em 2008. Demorou, mas o arquipélago de ilhas
incomunicaveis comegou a se interligar para dar resposta efetiva a demanda. E o que mostram recentes
numeros e dados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica— além do resultado
parcial deiniciativas do Conselho Nacional de Justica.

A busca por racionalidade com a criacéo de filtros processuais para a admissdo de recursos pelas
instancias superiores marcou o ano. A Repercussdo Geral e a Simula Vinculante no STF, apesar de
terem entrado em vigor em 2007, se fizeram sentir no tribunal em 2008. No STJ, aLei de Recursos
Repetitivos, com cerca de trés meses de vigéncia, também ja surte efeito.

Os nimeros sdo reveladores. Em 2007, cada um dos 11 ministros do STF recebeu em seu gabinete
10.267 processos. A carga de recursos distribuidos aos 33 juizes do STJ néo foi muito mais baixa—
9.330 processos por cabeca. Jaem 2008, foram distribuidos 5.990 recursos a cada ministro do Supremo
e 8.112 acadajulgador do STJ.

No primeiro caso, gragas aos filtros processuais, a reducao foi de cerca de 40% na carga de trabalho. No
segundo, a reducdo € de 15%. Apesar da queda, 0 nimero de processos recebidos e julgados ainda é
assustador. Em 2008, o STJjulgou 344.093, dos quais 90.035 foram decisdes colegiadas — julgadas
pelas turmas, secdes ou pela Corte Especial do tribunal. Ja os trés colegiados do Supremo (duas turmas e
o Plen&rio) decidiram 17.994 processos — com as decisdes monocraticas, a soma dos julgados foi de
123.641.

Com aressalva das devidas proporcoes e diferencas de sistema, a comparacdo dos nimeros nacionais
com os de cortes supremas de outros paises mostra que os filtros chegaram mais tarde do que deveriam.
Em sua histéria, 0 nimero maximo de processos julgados em um ano pela Suprema Corte dos Estados
Unidosfoi de 151. Na Franga, o Conselho Constitucional nunca julgou mais do que 20 casos em um
ano. Na Alemanha, com 18 juizes, a Corte Constitucional julga, em média, trés mil casos anuais— 0
gue é considerado excessivo.

Estudioso dos sistemas processuais e, principa mente, dos filtros recursais utilizados em outros paises, o
ministro Sidnel Beneti, do Superior Tribunal de Justica, atesta que muitos tribunais superiores registram
sobrecarga de trabalho, o que gera demora na distribuicéo de justica. “Mas o caso brasileiro é, sem
davida, o mais agudo do mundo na atualidade. N&o haregistro de tribunais superiores com quantidade
de recursos semel hantes, nem de longe, a dos tribunais superiores brasileiros’.
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Com arepercusséo geral, o Supremo deixade julgar diversas vezes processos idénticos e dedicamais
tempo para a analise de questdes que extrapolam o interesse das partes. Pelo novo rito de julgamento de
recursos repetitivos do STJ, o tribunal que cuida das controvérsias infraconstitucionais também passa a
dar mais atencéo ao julgamento de casos novos.

N&o faltam criticas no sentido de que os instrumentos sdo pensados “por ministros que querem trabal har
menos’. A visdo dessas criticas é turva e, via de regra, € o foco de quem ganha com a bagunca formada
pelafatade um direito uniforme. Osfiltros servem, sim, paradiminuir a carga de trabalho. Mas sua
principal funcdo € fazer com que os tribunais possam cumprir as atribuicdes que Ihe foram conferidas
pela Constituicdo: as de uniformizar o entendimento da Justica pelo pais.

Ao aplicar adecisdo de um processo escolhido para ser julgado como paradigma a milhares de outros
casos exatamente iguais, os tribunais estdo consagrando principios como os daigualdade, seguranca
juridica e celeridade processual. Quando o Supremo ou o STJimpedem a subida de um recurso que
versa sobre tema ja apreciado, abreviam a solucdo da causa e fortalecem o precedente fixado.

Gestdo judicial

Na esferaadministrativa, o ano de 2008 foi marcado por uma série de medidas para aperfeicoar a gestdo
do Poder Judiciario. Em agosto, o Conselho Nacional de Justica se reuniu com os dirigentes dos 91
tribunais do pais para discutir a adocéo de procedimentos uniformes e combater o problema de
comunicagao entre ostribunais.

Entre as medidas discutidas estavam: a uniformizag&o da numeragéo dos processos, a padronizacdo da
nomenclatura dos procedimentos e assuntos, aimplantacdo do processo €l etrénico, o estudo da
viabilidade de aplicar em nivel nacional as boas solucfes regionais, entre outros assuntos.

O encontro em Brasilia seguiu-se de uma série de reunides regionais onde se discutiram os problemas e
possiveis solugdes para aintegracdo e se analisaram a gestdo de recursos financeiros, humanos e de
tecnologia, aém dos niveis de qualificagéo dos profissionais da Justica. Ha a promessa de que 0
resultado dessas conversas seja convertido no primeiro planegjamento estratégico feito pelo Judiciario,
gue deve ser apresentado no primeiro semestre de 2009.

Para ajudar no diagndstico dos problemas, foi langado um sistema de acompanhamento da producéo dos
juizes, 0 que parecia ser impossivel de se fazer. Pelo Sistema Justica Aberta, 0s juizes de primeiro grau
de quase todo o pais informam a situacdo de todos 0s processos que estéo em suas respectivas varas —
guantos foram sentenciados, em quantos houve decisdes interlocutdrias e despachos, quantos estdo com
o Ministério PUblico, e assim por diante.
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Descobriu-se que ha cerca de 43 milhdes de processos na Justica Estadual de primeirainstanciae que
um terco dessas acoes € de execucdes fiscais — gque muitas vezes ficam paradas mais por inérciado
Executivo, que ndo encontra bens do devedor, do que por culpado Judiciario. O mérito desses
diagnosticos é revelar um poder sobre o qual havia poucas informacdes confiaveis até entéo. De posse
dos dados, o Judiciario comegara a atacar seus problemas com mais eficiéncia.

Em recente entrevistaarevista Consultor Juridico, o presidente do Supremo e do CNJ, ministro Gilmar
Mendes, afirmou que, para integrar a comunicacdo e informatizar o Judiciario, em algumas comarcas do
pais, € preciso comecar com o dever de casa. “Nao podemos deixar de estar atentos a isso sob pena de
tirarmos o juiz dos deveres basicos de supervisionar o cartério e de ter uma vara organizada.”

Ainda na parte de diagnéstico e atague aos males do Judiciério, destacam-se no CNJ a criagdo de um
sistema de acompanhamento do volume de interceptacdes tel efnicas (cujos primeiros nimeros
divulgados ainda tém lacunas a serem explicadas) e 0 mutirdo carcerario, que vem descobrindo casos
absurdos nas penitenciérias do pais.

No Maranh&o, Para, Piaui e Rio de Janeiro, os quatros estados nos quais foram feitos mutirdes
carcerarios até agora, mais de mil pessoas ganharam aliberdade por estarem presas indevidamente.
Houve um caso em gue o detento, preso ha nove anos, havia sido condenado a cinco anos de prisao.
Também sdo dignos de registro trabalhos do Conselho como o Movimento Nacional pela Conciliacdo, o
Movimento pelo Registro Civil e o Cadastro Nacional de Adocéo.

Parafechar o0 ano, 0 CNJ e o STF langaram um programa de reinsercdo de presos no mercado de

trabal ho. Batizado de Comecar de Novo, 0 programa recomenda aos tribunais que fomentem acbes de
recuperacdo e capacitacado profissional de ex-presidiarios. O Supremo encabecou alistae, por meio de
convénio com o governo do Distrito Federal, permitira que 40 ex-presidiérios fagam estégio no tribunal.

Apesar dos avangos, o0 Judiciario ainda esta bastante aguém de uma prestacéo de servigos que satisfaca a
crescente demanda socia. Mas, em um pais no qual a Justica ndo conversava consigo mesma e onde
processos judiciais costumam fazer alguns aniversarios antes de seu desfecho — muitos teimam em
sobreviver aos seus autores —, as novidades sdo alvissareiras.

Date Created
07/01/2009

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/01/2009



