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Aposentadoria de advogados de SP depende de acordo com
Previdéncia

Uma disputa dentro da prépria classe impediu gque os advogados paulistas finamente tivessem uma
solucéo para o fim da Carteira de Previdéncia, que ameagatirar a aposentadoria de quase 40 mil
inscritos. Um acordo ja alinhavado entre o Executivo e o Legislativo do estado com a seccional paulista
da OAB, o Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp) e a Associacgo dos Advogados de Sao Paulo
(Aasp) foi retardado por um parecer indigesto feito pelo Ministério da Previdéncia, a pedido da
Associacdo de Defesa dos Direitos Previdenciarios dos Advogados (ADDPA), entidade que briga por
fora pela continuidade do beneficio daformacomo é hoje. A opinido do governo federal foi de que a
carteira esta baseada em legislagdo antiga e precisa se adequar as novas regras da Previdéncia
Complementar, caso contrério deveria ser extinta. O entrave paralisou a negociacéo e OAB, Aasp e lasp
agora aguardam um acerto entre a Previdéncia e o governo do estado.

No proximo dia 7 de marco, uma audiéncia publica na Assembléa Legislativaira discutir a proposta
negociada com o governo estadual. De acordo com o presidente da ADDPA, Madricio Canto, deverdo
estar presentes o procurador-geral do Estado, Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo, um representante do
Poder Executivo em nome do governador, e deputados da frente parlamentar que discute a questdo no
Legidativo. A OAB, aAasp e 0 lasp ndo irdo participar, mas os presidentes dessas entidades ja foram
recebidos pel os deputados Campos Machado (PTB), Roque Barbiere (PTB), Fernando Capez (PSDB),
Celino Cardoso (PSDB), Samuel Moreira (PSDB), Rodolfo Costa e Silva (PSDB) e Paulo Alexandre
Barbosa (PSDB), para discutirem apoio a proposta das entidades.

Com a perda de 85% de suas fontes de custeio em 2003, depois do fim do repasse de 17,5% das taxas
judiciarias, a carteira estd em contagem regressiva paraincinerar um caixade R$ 1 bilh&o e se tornar
deficitéria. Segundo um estudo atuarial entregue pela Fundacéo Universa, de Brasilia, no inicio do més,
aarrecadacdo de R$ 4,5 milhdes ndo aguentara a despesa de R$ 6,2 milhdes com beneficios pagos e, em
2019, passara ater um défict de R$ 223,5 mil — clique agui para ver o estudo. Além disso, a autarquia
gue administra a carteira— o Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo (Ipesp) — sera extintaem
junho, substituida pela S&o Paulo Previdéncia (SPPrev), recém-criada pelaLei 1.010/07. No entanto, a
normando deu a novainstituicdo as incumbéncias do I pesp, ou sgja, ndo passou a Carteriade
Previdéncia paraa SPPrev, o que significa o fim da aposentadoria dos advogados que contribuiram ao

| pesp até entdo.

A briga que divide as entidades tem de um lado os que defendem uma saida politica para o problemae
do outro os que exigem gue o governo estadual assumaa conta. A OAB, aAasp e o lasp jafecharam um
acordo com o governo estadual e a Assembléia Legidlativa para a elaboracéo e aprovagdo de um projeto
delei que garantiria o pagamento dos beneficios por pelo menos 80 anos — periodo considerado pelo
estudo atuarial como suficiente para que o Ultimo segurado vivo receba o beneficio. Depois disso, a
carteira seria extinta. Desde janeiro do ano passado, o | pesp impede que novas inscrigdes sejam feitas.

Para o presidente da ADDPA, Mauricio Canto, porém, o acordo feito com o governo é “indecoroso e
indecente” . Ele afirma que a proposta é de que o salario-contribuicdo pago pel os advogados aumente
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400% e que a idade minima para aposentadoria passe de 65 anos para homens e 60 no caso das mulheres
para 70 anos em ambos os casos, exceto em aposentadorias por tempo de contribui¢do, que continuariam
em 35 anos. Ainda segundo €ele, a proposta também desvincula os beneficios do salario minimo, o que,
nasuaopinido, éilegal. “As mudancas violam os contratos de adesdo firmados pel os segurados, o que
vai contra o principio da boa-fé objetiva’, explica.

O presidente da OAB-SP, L uiz Flavio Bor ges D’ Ur so, nega a afirmacéo do aumento de 400% nas
contribuicdes. “ A proposta ainda em discussdo é de que a média de contribuicdo passe de R$ 90 para R$
150", afirma. Além disso, segundo ele, a desvinculacdo do salario minimo reduzira de R$ 11 bilhdes
para apenas R$ 2 bilhdes o déficit da carteira ao fim de 80 anos.

Tiro pela culatra

Além da manutencéo das condicdes atuais, Mauricio Canto defende que o governo paulista faga um
aporte de R$ 600 milhdes para que a carteira continue. Paraisso, ele foi buscar apoio no Ministério da
Previdéncia. “O ministro anterior Luiz Marinho, e o0 atual, José Pimentel, se comprometeram a serem
interlocutores dos advogados nessa situacéo”, afirma. Mas o resultado ndo foi bem o que a associacéo
esperava. Um parecer emitido em julho do ano passado pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servico Publico — clique aqui paraler — afirmou gque os advogados paulistas ndo sdo servidores
publicos e, por isso, a carteira ndo pode estar sob 0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), mas
restringe-se a fungdo de previdéncia complementar, da qual o “poder publico ndo podera assumir
qualquer prejuizo futuro”.

Segundo o documento, “a Constituicdo veda o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A Unica possibilidade de se manter a Carteira
Previdenciéria seria por meio de sua adequac&o ao regime complementar, na modalidade de plano
instituido por entidade associativa, observando-se todos o0s quesitos disciplinados pelo artigo 202 da
Constituicéo, pelas Leis Complementares 108/01 e 109/01, e demais regramentos que regem a matéria’.
Isso significa atotal desvinculagéo do poder publico e a exigéncia de mudancas que garantam liquidez.

O parecer atrasou os planos da OAB e das demais entidadades, que tiveram de procurar o Ministério da
Previdéncia pararesolver o imbroglio. “ Se ndo fosse por essaintervencao, hoje o assunto jateriasido
solucionado”, diz o presidente da OAB-SP, Luiz Flavio Borges D’ Urso. O acordo com o governo
estadual, fechado na semana passada, garante a gestéo da carteira pelo préprio | pesp, mas ndo sera posto
em pratica até que o Ministério da Previdéncia garanta que o estado n&o sera prejudicado com a medida.
O temor € que o governo perca o Certificado de Regularidade Previdenciéria, emitido por Brasilia, e ndo
consiga mais receber verbas federais. Segundo D’ Urso, o ministro da Previdéncia, José Pimentdl, ja
sinalizou que ndo ird atrapal har os advogados, mas 0 governo paulista ainda espera uma resposta
concreta. Apos diversas reunifes, as entidades ja conseguiram o apoio dos secretérios estaduais de
Justica, Luiz Antonio Marrey, e daFazenda, Mauro Ricardo Costa.

A saida encontrada pel as autoridades — que depende do acordo com a Previdéncia— foi a elaboracéo
de um projeto de lei que dterardalLel Complementar 1.010/07. Segundo o presidente da OAB paulista,
ja ha entendimentos com o lider do governo na Assembléia L egislativa, deputado Barros Munhoz
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(PSDB). O novo projeto, a ser proposto pelo Executivo, tem mais chances de passar na casado que o
projeto do deputado Carlos Giannazi (PSOL), o Projeto de Lei Complementar 50/08. A proposta de
Giannazi aguarda parecer da Comissdo de Administragdo Publica desde dezembro. Ja passou pela
Comissdo de Constituicéo e Justica. “O projeto tem vicio de iniciativa. Um aumento no or¢camento do
estado ndo pode ser proposto pelo Legidativo”, explica D’ Urso. O mesmo problema tem o projeto do
deputado Hamilton Pereira (PT), que atribui a recém-criada SPPrev a administracéo da carteira dos
advogados. O Projeto de Lel 183/08 ja passou pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Administracéo Publica e aguarda, desde dezembro, parecer da Comissdo de Financas e Or¢camento do
Parlamento.

M orrendo aos poucos

Hoje numa funcéo préxima a de previdéncia complementar, a Carteira de Previdéncia dos advogados foi
criada em 1959 pelo governo estadual para ser sustentada pelas contribuigdes dos segurados e por parte
das taxas judiciais recol hidas nos processos. O drama comegou em 2003, quando a L ei estadual 11.608
acabou com o repasse de 17,5% das taxas da Justica a carteira— equival entes a 85% das fontes de
custeio — e a colocou a caminho do défict. A Emenda Constitucional 45/04, chamada de Reforma do
Judiciério, deu o golpe de misericordia ao cravar que o Judiciario é o Unico destinatario legitimo das
custasjudiciais recolhidas.

Como se ndo bastassem os problemas de liquidez, em 2007, a carteira perdeu ainda seu administrador, o
Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo (Ipesp). A Lel Complementar 1.010/07 determinou a
extincdo do instituto, que deve ser substituido pela Sao Paulo Previdéncia (SPPrev). Porém, a norma néo
atribuiu a sucessora a geréncia da carteira, colocando os advogados aposentados e os que ainda
contribuiam numa contagem regressiva para a perda dos beneficios a que tinham direito. A data marcada
para o fim do Ipesp € o dia 1° de junho, quando vence o prazo de dois anos para que a SPPrev sgja
implantada.

De acordo com o estudo atuarial encomendado pelas entidades da advocacia paulista, mantidas as atuais
condic¢des de manutencdo da carteira, a previdéncia dos advogados se tornara deficitaria a partir de 2019,
guando todo o caixa acumulado em R$ 931,6 milhdes tera sido usado para a quitacdo dos beneficios,
deixando um saldo negativo de R$ 223,5 mil. A arrecadac&o de contribui¢des terminaria em 2043,
guando todos os beneficiarios ativos passariam a condicdo de inativos, aumentando os gastos e
reduzindo as fontes de recursos da carteira. O ciclo sO comecariaaregredir apos 2050, quando o custo
passaria a cair, conforme os segurados fossem morrendo. Mas a obrigacéo so zeraria depois de 2090,
deixando um passivo de R$ 78,6 milhdes.

Noticia alterada em 28 de fevereiro, as 17h15, para correcéo de informagoes.
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