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A quem interessa o uso do FGTS para investimento no mercado
financeiro?

Até 1966 o regime indenizatdrio, abrigado nos artigos 478 e seguintes da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, estipulava o pagamento pelo empregador de valor igual a uma remuneracéo mensal por ano de
trabal ho, por ocasido da dispensa imotivada do empregado, bem como vedava a dispensa do trabal hador,
sem justa causa, apos dez anos de trabalho na mesma empresa, assegurando a chamada estabilidade de
emprego.

Naquele regime celetista os recursos destinados ao pagamento das indenizacOes trabal histas
permaneciam em poder dos empregadores 0 que, geralmente, obrigava o trabalhador a recorrer ao Poder
Judiciario, por ocasido da demissdo, para a satisfacéo de seus direitos e efetivo recebimento das verbas
indenizatorias, alimentando litigios que duravam dez ou quinze anos.

Em 1966 foi instituido o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com o objetivo de substituir
0 regime vigente. Baseado no sistema de peculio e poupanca e garantindo ao trabalhador, em linhas
gerais, montante indenizatorio equivalente ao regime da CLT, o Fundo de Garantia ao tempo em que
liquidou a estabilidade de emprego, trouxe como atrativo principal a seguranca do efetivo recebimento
pelo trabalhador das verbas indenizatdrias previamente recolhidas pelo empregador.

Os dois regimes indeni zat6rios conviveram até 1988, quando o FGTS foi incluido entre os direitos
sociais do trabalhador pela Constituicdo Federal tornando-se o regime Unico e obrigatério a partir da
admissao no emprego.

Sob 0 aspecto politico-social, a concentracdo desses recursos indenizatorios, antes diluidos e mantidos
nas maos dos empregadores, possibilitou a criagdo de um poderoso fundo, destinado a suprir as
necessi dades de investimento nas areas da habitacéo, saneamento basico e infra-estrutura urbana, que
arrecada R$ 40 bilhdes anualmente e dispde de aproximadamente R$ 200 bilhdes em direitos,
depositados em nome de 22 milhdes de empregados.

Todo o acimafoi exposto paralembrar aos trabal hadores — titulares e principais interessados na
manutencao do FGTS, da natureza indenizatéria dos depdsitos ef etuados nesse fundo, que estardo
disponiveis na ocorréncia de dispensa imotivada, aposentadoria ou morte do trabalhador.

Evidentemente, um montante de recursos dessa grandeza é alvo constante do interesse dos mercados
econdmico-financeiros que pretendem abocanhé-lo total ou parcialmente e que sustentam um
movimento ciclico, sistemético e orquestrado, que retornou a midia em meados de 2007 (repercutido
principalmente pel as entidades patronais do setor da construcéo civil) naesteirado ‘boom imobiliario’ e
do stibito interesse dos grandes bancos pelo mercado de crédito imobiliario.

Esse movimento, de um lado, buscaincutir no trabalhador um falso sentimento de perdafinanceira
decorrente da baixa remuneracdo do fundo — 3% de juros ao ano, mais correcdo monetaria— e o
conseguiente interesse na utilizagdo intempestiva desses recursos para aplicagdo no mercado de capitais,
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no mercado financeiro, em planos da previdéncia privada, dentre outras.

Neste passo, 0 movimento se alimenta de manifestagdes pessimistas ou catastroficas, atual mente
centradas na simples comparagao da rentabilidade de um fundo com objetivos sociais legalmente
definidos com as de outras aplicacdes financeiras de alto risco, com carater claramente especulativo.

N&o por acaso, jano inicio de 2007 matéria divulgada no jornal O Estado de SPaulo, classificou o
FGTS como o pior investimento do pais, tendo rendido “ quase 20 vezes menos que as aplicacdes mais
seguras do mercado financeiro desde o Plano Real”, para, na sequiéncia, louvar “ os trabalhadores (que
j&) sentiram o gosto de poder investir os recursos no FGTS na compra de acdes da Petrobras e daVae
do Rio Doce, paraas quais foi permitido o uso de parcela dos recursos acumulados no fundo”.

Sem mostrar 0 ‘outro lado’ a matéria oculta que aremuneracdo do FGTS tem como contrapartida as
taxas de juros cobradas dos mutuérios do sistema financeiro da habitacdo e das aplicacfes sociais em
saneamento basico e infra-estrutura urbana e, ainda, que os saldos das contas vincul adas estéo garantidos
e protegidos por lei, com o risco da aplicagao dos recursos assumido integralmente pela Caixa
Econdmica Federal e que, quando aplicados no mercado financeiro, esse risco passa a ser todo do
trabalhador.

Porém, ja em 2001, arevista Veja publicava artigo de Stephen Kanitz, onde o economista, partindo da
premissa equivocada de que “todo més o Estado retira 8% de nosso salério para depositar no FGTS’
defendeu a extincdo do fundo e aincorporacéo da contribuicdo mensal ao salario do trabalhador com a
recomendacdo de guardar o acréscimo “ para os dias negros de uma recessdo, nunca se sabe quando ela
vird’. Naguele artigo o economista desenvolveu um estranho argumento para atribuir a existéncia do
FGTS a culpa pelo desinteresse das empresas nainstalacéo de “ grandes centros de treinamento
profissional” no Pais.

No mesmo ano e revista o professor e economista Gustavo Franco comparou a contribuicéo ao FGTS a
um imposto, que “se assemelha a um empréstimo compul sdrio com corregdo monetaria parcia” e propos
acriacdo de um ‘novo-FGTS' preconizando a reducdo da contribuicdo patronal para “digamos 4%, mas
com remuneracdo variavel: o dinheiro seriatransformado em cotas de novos fundos privados, dotado de
portabilidade, ou sgja, o titular poderia aplicar em qualquer outro fundo da espécie, se quisesse”.

N&o ha no artigo do ex-presidente do Banco Central do Brasil qualquer justificativa aceitavel paraa
incrivel proposta de reducéo da contribuicéo patronal pela metade, para outorgar ao trabalhador o
‘direito’ de aplicar seus recursos em “qualquer outro fundo da espécie”.

De outro lado, esse movimento abarrota o Congresso Nacional de projetos de lei com propostas de
inclusdo nale de regéncia de novas e extravagantes hipoteses de saque do FGTS, de forma a despertar
no trabalhador o desgjo de pronta utilizagdo dos recursos de sua conta vinculada, seguido do desencanto
pela negativa e despropositada insurgéncia contra o fundo e seus gestores.

Com as béncéos do mercado financeiro tramitam propostas paraaliberacdo do FGTS por conta do
casamento, do nascimento dos filhos dos trabal hadores. Ooutro projeto de lel pretende reduzir de trés
para apenas um ano fora do regime do FGTS o prazo exigido para o levantamento do saldo da conta

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/02/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vinculada.

Atendendo aos interesses das administradoras de consorcios, que detém ativos estimados em R$ 60
bilhGes, esté proposta a permissdo para 0 pagamento parcia das prestagdes, a amortizacdo extraordinéria
e aliquidacdo dos contratos de participacdo em grupo de consorcio para a aquisicao da casa propria com
recursos do FGTS.

Algumas entidades de assi sténcia aos mutuarios e entidades de trabalhadores defendem aliberacéo do
FGTS para pagamento de prestacOes atrasadas de contrato imobiliario firmado no SFH. A proposta néo
considera que, atualmente, somente atrasa os pagamentos o trabalhador com dificuldade estrutural para
honrar o contrato firmado. Sem condicfes para efetuar o pagamento das prestacdes seguintes, ndo tera
outros recursos do FGTS para o pagamento da divida e ndo podera evitar a execucdo do contrato e a
retomada do imovel.

Destacam-se ainda projetos de lel destinados a liberacgo do FGTS para pagamento de impostos federais,
estaduais e municipais atrasados e para a aquisi¢ao de carro novo ao trabalhador que comprove ser
proprietério de carro com mais de 20 anos de uso e gue se comprometa a vendé-1o para desmanche. A
poluicéo e os acidentes de transito provocados pelo mau funcionamento mecanico dos carros velhos
justificam a proposta e a industria automobilistica agradece.

Outras propostas, ainda, preconizam aliberacéo para o tratamento de salide do trabalhador e de sua
familia, para a aguisicéo de imoével para os filhos e para outros parentes residentes em local diverso por
motivo de doenga ou estudo, etc.

Além dessas propostas, muitas outras sdo apresentadas e defendidas por algumas entidades de
trabal hadores de utilizagdo do FGTS para aplicacéo no mercado financeiro — agoes, fundos de
investimento, previdéncia privada.

No entanto, a economista Maria Helena dos Santos Fernandes de Santana, presidenta da Comissao de
Vaores Mobiliarios (CVM), em entrevista ao Estadéo, edicdo de 16 de margo de 2008, declarou-se
contrériaa uma possivel liberacdo de recursos do FGTS para financiar novas geragdes de investidores
em acoes, afirmando que “as acOes da Vale e da Petrobras fizeram historia de muito sucesso, mas podia
ter sido diferente”.

E mais, “0 mercado de agdes e renda variavel tem riscos e o0 mais saudavel € que as pessoas apliquem
com 0s recursos gue el as dispdem. 1sso tem de ser feito na medida em que elas estiverem dispostas a
correr esse risco. O investidor deve aplicar nesse mercado o dinheiro que ele pode arriscar, ndo com os
recursos que ele pode necessitar se perder o emprego. Ele precisarafazer um resgate que vai obriga-lo a
sair daguele investimento talvez num momento ruim, estando vinculado a uma situagdo que determina a
venda, pelas regras do Fundo”.

Resta saber se interessa ao trabal hador essa movimentagao toda em busca dos recursos do FGTS.
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