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Ha mais omissao do Senado e da Camara do que excesso de M Ps

Virou moda os presidentes da Camara e do Senado, com o aplauso dos parlamentares e da grande midia,
culparem o excesso de medidas provisorias pelo bloqueio da pauta, quando a paralisacéo do processo
decisorio no Poder Legidlativo resulta mais da omissao do presidente do Senado, da obstrucéo da
0posic¢ao, da auséncia de vontade politica para votar as matérias pendentes, inclusive as MPs g,

principal mente, do vacuo de liderancgas nos partidos, tanto na oposi¢do quanto na situacéo, do que do
suposto excesso de MPs.

Sobre a edi¢éo de medidas provisorias, pode-se afirmar que, nos Ultimos anos, particularmente em 2008,
houve reducéo do nimero delas, ao contrario do que dizia, de modo obsessivo, 0 ex-presidente do
Senado, Garibaldi Alves. A médiamensal de MPs, da ordem de 6,8, no periodo de FHC (11 de setembro
de 2001 até 31 de dezembro de 2002) em que passaram avigorar as regras atuais, e de 4,85 nos
Governos Lula (2003 a 2008) caiu para 3,07, em 2008, ano em que foram editadas 40 medidas
provisorias, contra82 naeraFHC e 72 naeralLula

Em relacdo a supostainvaséo de competéncia do Congresso pelo Poder Executivo, igualmente, o
argumento carece de consisténcia. A propria Constituicdo, no paragrafo 1° do artigo 62, veda a edicéo de
medidas provisoria sobre: i) nacionalidade, cidadania, direitos politicos e direito eleitoral; ii) direito
penal, processual penal e processual civil; iii) organizacdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico, a
carreira e garantia de seus membros; iv) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e
créditos adicionais e suplementes, ressalvado os extraordinarios; v) detencdo ou sequiestro de bens,
poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; vi) matérias reservadas alel complementar; e vii)
temaja aprovado pelo Congresso e pendente de sancdo presidencial, entre outros.

Alias, se analisarmos o contelido das medidas provisdrias, como regra, vamos verificar que amaioria
esmagadora, algo como 90% delas, cuidam de temas cujainiciativa é privativa do Poder Executivo,
restando apenas algo como 10% sobre assuntos em que o0 Congresso poderialegislar concorrentemente.
Logo, aretérica de invasdo de competéncia serve apenas como alibi para 0 ndo cumprimento de suas
atribuicdes, o que vale também para o Poder Executivo, quando o Judiciario determina a aplicacdo de
preceito constitucional por omissao dos Poderes L egislativo e Executivo na regulamentagéo desses
preceitos.

Apenas parailustrar, em 2008, por exemplo, das 40 MPs editadas, 17 trataram de matérias fiscais e
tributérias (renlincias, incentivos, criacdo de fundos), seis sobre pessoal, cinco sobre orcamento, quatro
sobre reestruturacéo administrativa, duas sobre seguranca publica, uma sobre area de livre comércio,
uma sobre turismo, uma de doagdo, uma de licitagdo e contrato, uma sobre a comercializacéo de bebidas
alcodlicas e uma sobre salario minimo.
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Sobre o trancamento da pauta, a responsabilidade, em grade medida, é do presidente do Senado, que ndo
cumpre a Resolucéo 1, de 2002, que disciplina a tramitacdo de medidas provisorias. Segundo essa
resolucdo, no dia seguinte a publicacdo de uma MP, deve ser constituida comissdo mista (14
parlamentares, sendo sete deputados e sete senadores) para, num prazo de 14 dias, emitir parecer sobre
admissibilidade e mérito da medida provisoria.

Constituida a comissao, se os lideres ndo designarem os membros, compete ao presidente do Senado
fazé-lo. Mas, durante todo o Governo L ula, os sucessivos presidentes do Senado nuncainstalaram as
comissdes destinadas ao exame das M Ps, deixando para o presidente da Camara, sempre um aliado do
Governo, designar o relator em plenario, geralmente quando a pauta ja esta trancada, apos 45 dias de
edicdo daMP.

No periodo FHC, por exemplo, ndo havia trancamento de pauta exatamente porgue a comissao mista era
constituida e cumpria sua funcéo no prazo. Os lideres de oposi¢ao da época exigiam ainstalacdo e
funcionamento da comissdo mista. A néo instalacdo da comissdo, para o governo, € o melhor dos
mundos, porgue permite ao Poder Executivo controlar a agenda do legidlativo, que s coloca as MPs na
agenda apos 45 dias de tramitacéo, quando a pauta ja esta trancada.

O problema, portanto, € de diagnostico. Nao existe excesso de MPs. Existe omissdo dos presidentes da
Casas, dos lideres partidarios e dos proprios parlamentares, que poderiam perfeitamente exigir a
instalacéo da comissdo e a votacdo das M Ps antes do trancamento da pauta. Se ha, como todos dizem,
uma unanimidade no Congresso contra 0 suposto excesso de M Ps, os parlamentares poderiam alterar a
Constituicdo paralimitar ainda mais o universo de temas sobre 0s quais pudesse ser editadas M Ps, mas
este ndo é o problema. Aliés, aregraatual, que blogueia a pauta, foi introduzida na Constituicdo por
iniciativa dos deputados e senadores.

Além disto, o Congresso n&o possui uma agenda propria para deliberacio nem tampouco para o pais. E
por isso que o Poder Executivo é recordista nainiciativa de leis. Asleis oriundas do parlamento, com
raras excegoes, cuidam de temas sem importancia, como datas comemorativas ou homenagens. Os
presidentes recém-eleitos € que sinalizaram com algumas propostas dispersas, como votagdo das
reformas politica e tributaria, e a regulamentacdo das medidas provisorias, mas ndo propuseram
claramente uma agenda abrangente, mencionando apenas que constituiriam comissdes para proporem
solucéo paraacrise.

Diante desses fatos, fica evidente que o trancamento da pauta decorre da omisséo do presidente do
Senado, da conveniéncia dos lideres da base governista, da postura da oposicéo, que prefere obstruir a
exigir que a matéria seja examinada pela comissdo mista, e ndo do excesso de medidas provisorias,
como queriafazer crer o ex-presidente do Senado, Garibaldi Alves, que fez disso uma bandeira durante
seu curto mandato a frente da Presidéncia da Casa.
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