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Brasil defende os Direitos Humanos ao anistiar imigranteilegal

N&o sdo recentes os varios fatos que vém marcando as politicas inerentes a migracéo, sejam as de visivel
afronta aos direitos humanos, em que se procura criminalizar amigragdo irregular e, consequentemente,
equipara aquel es que simplesmente buscam melhores condi¢es de vida com os que sdo verdadeiros
“bandidos’; sgjam as de carater essencialmente humanitario e que visam afacilitar acirculacéo e
integragéo de pessoas.

Em homenagem a consciéncia do que sgjam verdadeiramente direitos humanos, sinto-me no dever e na
obrigacdo de manifestar-me contrariamente as recentes atitudes de paises considerados de primeiro
mundo, que dizem viver num Estado de Direito consolidado e, porém, adotam posturas da época das
mais remotas civilizacoes.

A aprovacdo, em 2008, pelos paises da Unido Européia do Pacto Europeu de Imigracéo e Asilo, também
conhecido como Diretiva de Retorno, que visaa*“ controlar aimigracéo ilegal” e promover a entrada de
“estrangeiros qualificados’, € um exemplo de que governos parecem ignorar o fato de serem signatérios
de instrumentos em gque se comprometem arespeitar e primar pela protecéo dos direitos humanos de
gualguer pessoa, mas “usam” imigrantes como “simples degraus’ para subir em épocas de crescimento
econdmico ou para descer em tempos de crise.

Com clausulas de clara afronta aos direitos humanos, intentam responsabilizar criminalmente os
imigrantes irregulares sem possibilidade de que este venha a retornar a qualquer dos paises do Bloco, e
prevé, entre outras medidas, que um estrangeiro pode ficar até 18 meses preso antes de ser expul so.

Alguns paises tratam a situacao juridica dos imigrantes em leis de seguranca publica, como se
criminosos fossem. Certamente, o dia 5 de fevereiro de 2009 entrara para a historia apos a aprovacao,
pelo senado italiano, de legislacdo que expde o imigrante, carente de socorro e com risco a sua
integridade fisica, a delacéo pelos médicos que Ihe prestarem atendimento, o que demonstra o descaso
para com a vida humana, isto porque sabedores da possibilidade de delagcdo e mesmo em estado grave,
certamente ndo ir&o buscar o necessario auxilio medico.

O mundo ndo é de uma sb Nacdo, e tenho a certeza de que se assim fosse esta sentiria falta das outras a
ponto de anular arazdo de sua propria existéncia, pois estariam ausentes a necessaria troca de
informac0des, experiéncias, conhecimentos, entre outros. O egoismo, a intolerdncia e as mazelas de toda
ma sorte ndo devem coexistir no mesmo espaco.

Como pais formado por imigrantes, o Brasil prova, a cada dia, como as diferencas na verdade prestam-se
a construcdo de uma sociedade harmdnica, sem preconceitos quanto a cor, raga, religido ou crenca,
reconhecida por ter pessoas trabal hadoras, verdadeiros vencedores dos obstaculos didrios que avida é
capaz de of erecer.

Trazendo tal conceito para as politicas migratérias adotadas, ha de ter-se em conta que os migrantes so,
acima de tudo, seres humanos, titulares de direitos e deveres que devem ser respeitados, ndo so nas boas
préaticas que aqui existem, mas, também, por tratar-se de compromisso internacional contido nos varios
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instrumentos firmados pelo Governo brasileiro.

Nesse sentido, € sempre bom lembrar que o proprio texto constitucional brasileiro, especificamente no
Titulo que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, explicita que todos sdo iguais perante alei,
sejam brasileiros ou estrangeiros residentes.

Sob Optica, a Secretaria Nacional de Justica, que possui, entre outras, a competéncia paratratar da
situacéo juridica de estrangeiros no Brasil, adotou uma série de medidas articuladas para tratar o tema de
forma mais humanitaria

Uma delas foi o encaminhamento para a Casa Civil da Presidéncia da Republica do anteprojeto da nova
Lei de Estrangeiros, em abril de 2008, para substituir o atual Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815, de
1980). O vigente instrumento possui resquicios da época em que foi elaborado, com previsdes
claramente voltadas para a seguranca nacional e protecdo do Estado. Amparado nos direitos humanos, o
anteprojeto trata o tema de formaa cristalizar a postura do Brasi| de rejeicéo a préticas antiimigratorias e
criminalizadoras de simples irregularidade na estada dos estrangeiros.

Outramedidafoi a edicdo e publicacdo de duas portarias que beneficiam estrangeiros residentes. as
Portarias MJ 2.524 e 2.525, ambas de 17 de dezembro de 2008, publicadas no Diario Oficial da Unido
do dia 18 de dezembro subsequente.

A Portaria 2.524 trata da expedicdo de Cédulas de Identidade para Estrangeiros (CIE), com validade
indeterminada, para agueles com mais de 51 anos ou deficientes fisicos de qualquer idade, que, nos
termos da Lei n® 9.505, de 15 de outubro de 1997, ficam dispensados da renovacdo da CIE, porém,
continuavam a ser expedidas com o limite de nove anos, expondo seus portadores a situactes
constrangedoras tendo que justificar perante 6rgdos publicos e privados que, apesar de estar vencidaa
CIE, n&o havia a necessidade de renové-la. Agora, estesterdo em sua carteirano local do prazo de
validade o termo “indeterminada’.

A Portaria 2.525 autoriza 0s estrangeiros permanentes a utilizarem o mesmo canal de entrada e saida
reservado a brasileiros, objetivando tratamento mais isondmico aos estrangeiros registrados como
permanentes que, em sua maioria, se trata de cdnjuge ou genitor de brasileiros, tudo em homenagem a
especial protecdo dafamilia, eis que no momento do controle migratorio era necessario separar a célula
familiar, enquanto nossa Constituicdo ndo faz tal distingéo.

Considerando que milhares de estrangeiros no Brasil encontram-se em situagdo migratoriairregular, uma
outramedidafoi 0 encaminhamento pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Justica, a Casa Civil de proposta de Medida Provisoria a ser encaminhada pelo Exmo. Presidente da
Republica ao crivo do Congresso Nacional. O intuito € promover aregularizacdo da estada dos
estrangeiros que aqui ja se encontram irregulares — comumente chamada de “anistia’ —, e € medida do
mais puro cardter humanitario.

Na verdade, independentemente de sua condicdo de entrada ou estada no Brasil, amaior parte dos
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estrangeiros gque nesta situagao se encontram vém em busca de melhores condi¢des de vida. Entretanto,
por encontrar-se irregular e, portanto, sem documentos, acaba alienado dos mais elementares direitos
civis, trabalhistas e previdenciarios, transformando-se em forte candidato a exploracdo, sejalaboral ou
até mesmo criminosa, ou, ainda, aumentando nossas estatisticas de desempregados.

A proposta de Medida Provisoria de “anistia’ prevé gue 0s estrangeiros que aqui se encontram em
situacdo migratériairregular poderéo requerer residénciatemporéria de dois anos, que se formaliza com
0 registro provisorio, podendo, ao final, antes de vencer o prazo autorizado, solicitar suatransformacéo
em permanente.

A excegdo dos direitos privativamente reservados aos brasileiros, o estrangeiro beneficiado com a
“anigtia’ tera os mesmos direitos inerentes aos nacionais, entre eles a liberdade de circulacéo no
territdrio nacional, 0 acesso ao trabalho remunerado e o pleno direito a educacdo, a salide publica e ao
acesso a Justica, inclusive a gratuita.

Quando sefalaem anistia, 0 primeiro questionamento que vem a mente é a quantidade de estrangeiros a
serem alcangados pela medida... Quantos seriam? Onde se encontram? Na verdade, por abranger uma
condicéo implicita deirregularidade, “clandestinidade” e consequente fragilidade, quai squer nimeros
apresentados, ainda que ditos “oficiais’, ndo sdo inteiramente confiaveis. Ademais, ndo faz diferenca, ja
gue estamos tratando de seres humanos que ja se encontram no Pais, normalmente trabalhando e
sobrevivendo em condicdes mais precérias que a maioria dos nacionais, e esperancosos de uma
oportunidade para efetivamente integrarem-se a comunidade brasileira de forma justa e digna.

As trés ultimas anistias concedidas aos estrangeiros foram levadas a efeito sob a égide do atual Estatuto
do Estrangeiro. Assim, entre os anos de 1981 e 1984, aproximadamente 27 mil estrangeiros em situacao
irregular registraram-se na Policia Federal, sob a condicéo “provisorio”, visando a obtencéo da
permanéncia definitiva, nos termos da Lei n°® 7.180, de 20 de dezembro de 1983.

Posteriormente, foi promulgadaalLei n° 7.685, de 02 de dezembro de 1988, gque dispunha sobre o
registro provisorio para estrangeiro em situagao ilegal[ 1] no territdrio nacional, e, apesar de sua
divulgacao deficiente, veio aregularizar aproximadamente 37 mil estrangeiros.

Por ultimo, em 1998, o Congresso Nacional decretou uma nova anistia para os estrangeiros irregulares,
sancionada naformadalei 9.675, de 29 de junho de 1998, que manteve 0S mMesmos parametros
utilizados pela citada lei de 1988. Em que pese arazoavel repercussdo e divulgacdo, inclusive por meio
de publicidade institucional naimprensa escrita, no radio e natelevisdo, alcancou cerca de 39 mil
estrangeiros; entretanto, muitos outros, mormente aqueles que integravam familias mais humildes e
numerosas, viram-se impossi bilitados de pagar as altas taxas estabel ecidas e acabaram compelidos a
permanecer na clandestinidade.

Destas experiéncias, estudou-se um novo instrumento normativo, aproveitando os aspectos positivos das
anistias anteriores, a exemplo de sua esséncia humanitaria e daisencdo de multas, e corrigindo
deficiéncias recorrentes, como os altos valores fixados para a expedi¢éo das carteiras de identidade, o
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rigorismo burocrético, alimitagdo do pleno direito ao exercicio de atividades |aborais e a deficiéncia na
divulgacéo para a popul acéo interessada.

Importante ressaltar, ainda, que a proposta de “anistia’ vem no exato momento em que 0s povos da
América Latina buscam a sua efetiva integracéo econdmica, social e cultural, com vistas a formacéo de
uma comunidade | atino-americana de nacdes, principio fundamental da Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conforme disposto no paréagrafo unico do artigo 4°, aexemplo do Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, em vias de entrar em
vigor, e que tem demonstrado ser um grande acerto da politicainternacional brasileira.

Também é certo que a grave situacdo vivida por milhares de estrangeiros irregulares que agui ja se
encontram estabel ecidos acaba por tornéa-los possiveis vitimas da exploracéo de “ empresarios’
inescrupul osos, fomentando a criminosa industria do tréfico de pessoas, como cedi¢o, SO menor que ado
tréfico de drogas e de armas, materializando arelevancia da medida.

Por esses motivos que 0 Governo brasileiro se posiciona mais umavez com acgoes de cidadaniae de
respeito aos direitos humanos, na contraméao de alguns governos que dizem cumprir seu papel, quando
naverdade “lavam as méos’ obstaculizando, e até impedindo, a entrada destes com inaceitavei s gestos
guase criminosos que se revestem de xenofobia e intoleréncia em grave desacordo com oS COMpPromissos
internacionais assumidos em temas de direitos humanos.

Uma chamada “ regulacdo dos fluxos migratorios’ so sera possivel com muito didogo em que
autoridades discutam o que levam as pessoas a migrarem e combatam essas causas e hdo 0 seu fruto, que
s80 os migrantes. Criminalizar amigragao irregular s nos tenciona a caminhar para que, ananh, a
pessoa que pretende residir em determinado territério fagca-o de qualquer sorte, porém, burlando as leis
daguele pais. Com isso, sd quem ganha sdo as organizagdes criminosas especializadas em falsificacdo de
documentos e até no trafico de pessoas e de migrantes que acabam por se fortalecer.

Até 4, amaior preocupacdo do Governo brasileiro é impedir que mais e mais pessoas vivam a margem
da sociedade simplesmente por ndo estarem em situacdo migratoriaregular e, por isso, sabe-se da
importancia desse ato, que em breve se concretizarg, que é tornar possivel aregularizacdo migratoria
destes, com regras claras, para que todos 0s que agui se encontram sejam verdadeiramente a cangados
com amedida.

Portanto, trata-se de implementag&o de um instrumento normativo focado naintegral protecao dos
direitos humanos elencados em nossa Constitui¢éo Federal, e que, de certo, encontra forte respaldo em
toda sociedade brasileira, indignada com o recrudescimento das politicas migratorias com ar de
xenofobia gue vém ganhando corpo nos paises ditos economicamente mais desenvolvidos.

Hoje, impbe-se que a migragéo seja tratada como um direito do Homem, e aregularizacdo migratoria é o
caminho mais curto, justo e viavel paraaintegral insercdo do imigrante na sociedade, permitindo os
efetivos avangos sociais, culturais e econdmicos, com respeito e justica, buscados por todas as
sociedades democraticas de direito.

[1] Atualmente, ndo ha que se utilizar a expressdo imigrante “ilegal” no Brasil, mas apenas imigrante
“irregular”, pois ndo constitui crime o fato de um estrangeiro ingressar regularmente no Pais e, por
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razdes diversas, como por exemplo, extrapolar o prazo de estada autorizado, pois, hesse caso, ele estara
em situacdo irregular. O termo “clandestino”, também em desuso, refere-se aguel e que ndo se submeteu
ao controle migratorio, ou sgja, sem autorizacao.
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