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Empresa pode compensar contribuicao previdenciaria com tributo
federal

Em 30 de dezembro de 2008, apds a publicacdo da Instrucdo Normativa 900/08 voltaram as discussoes
sobre a possibilidade da compensagdo dos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil com as
chamadas contribuicdes previdenciérias.

Um ano antes, em marcgo de 2007 ocorreu a unificagao da Secretaria da Receita Federal com a Secretaria
da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social. Com isso, foi extinta a pertencente ao
ministério e passou a ser valida apenas a Secretaria da Receita Federa do Brasil — SRFB, nos termos da
lei 11.457/07.

Com a promulgacéo dainstrucdo normativa, as contribuicdes sociais previstas nas aineasa, b e c do
parégrafo Unico do artigo 11 da Lei 8.212/91, e das contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo
passaram a ser administradas pela SRFB em 2007.

A promulgacdo de instrumento normativo gque regulamenta a possi bilidade de compensar as
contribui¢des previdenciarias com demais tributos de incumbéncia da SRFB. Os anseios dos
contribuintes, pelo menos em parte, foram entéo apaziguados pela IN 900/08.

O artigo 34, destalel, diz ser possivel a compensacdo de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, mas surge a divida se existe a possibilidade de compensar tributos administrados pela
Receita Federal com as chamadas contribui¢fes previdenciarias.

Inicialmente h& de se concluir pelaimpossibilidade de realizar o procedimento. Isto porque a segunda
parte do artigo assim preceitua:

— Art. 34. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o reconhecido por decisdo judicial transitada
em julgado, relativo atributos administrado pela RFB, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela RFB, ressalvadas as contribuicdes previdenciérias, cujo procedimento esta previsto
nos artigos. 44 a 48, e as contribui¢des recolhidas para outras entidades ou fundos.

Em andlise ao artigo supracitado, a ressalva destacada pode soar como uma vedacdo a possibilidade de
compensacao das contribuigdes previdenciarias sob 0s mesmo parametros em que se opera a dos demais
tributos federais.

Entretanto, entendemos como plenamente possivel sustentar que a ressalva diz respeito apenas ao
procedimento adotado para compensacao e ndo sobre a possibilidade em si de realizar tal compensacéo
com tributos de natureza federal. Isto porque ndo h& nenhuma vedacéo expressanale e também néo
haveria de seter, pois estamos tratando de tributos administrados pelo mesmo 6rgéo.

Tal vedac&o ndo procede exatamente pelo fato de que aredagéo dos artigos 44 a 48 da IN 900/08, diz
respeito apenas a compensacao de créditos relativos as contribui¢bes previdenciarias correspondentes a
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periodos subsequentes.

Porém, areferida Instrugdo Normativa 900/08 é totalmente omissa, pois hada fala sobre a vedacéo ou
impossibilidade de débitos relativos as contribuicdes previdenciérias serem liquidadas com créditos
relativosaPlS, Cofins, IRPJ e CSSL com qualquer débito de tributos existentes e administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, onde se inclui, também, débitos relativos a contribuicbes
previdenciarias.

Apesar das contribui¢des previdenciarias ja haverem sido reconhecidas, incansavel mente como espécie
de tributo, a SRFB continua tratando-as como se assim ndo fosse.

Por ocasido do julgamento do RE 146.733 dentre outros, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que as
contribuicdes sociais tém natureza tributaria e desta forma, € possivel afirmar gque o género tributos €
dividido em cinco espécies, a saber: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimo

compul sorio e contribuicdes especiais (contribui¢des previdenciérias).

Deste modo, o Unico empecilho que permanecia a obstar a compensacdo entre contribuices
previdenciérias e tributos federais, era o fato de que aquel as eram administradas pela Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, rgéo que foi extinto por ocasido da
promulgagdo daLei 11.457/07.

Assim, uma vez que todos os tributos federai s passaram a ser administrados pelo mesmo 6rgéo, ou sgja,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a expectativa de se extinguir voluptuosas quantias emergiu
cristalina. Todavia esta possibilidade n&o havia sido regulamentada e a publicacdo da IN 900 né&o
resolveu a questdo como esperado, ja que os artigos sdo 0omissos quanto a essa modalidade de
compensagao, ndo podendo aressalva do artigo 34 ser considerada como vedagao.

| sto posto, vejo como possivel a compensagéo dos tributos federais com as contribuigdes previdenciarias
por serem todos administrados pelo mesmo 6rgdo, qual seja SRFB, ndo devendo prevalecer
diferenciacdo pela sua espécie, visto que o artigo 34 abrange o género tributos, ndo existindo razéo para
excepcionar as contribuic¢des previdenciérias apés a unificacdo da previdéncia.

Quanto a compensacdo do PIS e da Cofins, é necessario cautela umavez que alei determinou que a
compensacdo devera se dar primeiramente em relacdo a débitos atinentes as respectivas contribui¢oes,
para posteriormente, pleitear-se a compensacado com tributos de natureza diversa, conforme o disposto
no artigo 42 da Instru¢céo em comento.

Vale asseverar que alei ndo veda a compensacéo da PIS e da COFINS com os demais tributos,
entretanto, o requisito para que isso ocorra € ainexisténcia de débitos em aberto relativos a essas
contribuicdes. A Unica vedacdo se da sobre a compensacdo das referidas contribuicdes com valores
recol hidos indevidamente para o Simples Nacional.

Destaforma, apesar de ndo assegurar expressamente a possi bilidade da compensagao das contribuicdes
previdenciarias com os demais tributos, a Secdo V daIN 900 também n&o a vedou, de forma que torna
possivel este procedimento, podendo inclusive ser adotada a mesma sistematica destinada a
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compensacdo do PIS e da Cofins, ou segja, ndo havendo contribui¢do previdenciaria subseqiente, opera-
Se a compensagao com demaiss tributos.

N&o obstante, uma vez identificada a omissao nalei, em prol do contribuinte, penso ser vélido as
empresas intentarem a compensacao das contribuicdes previdencidrias com demais tributos federais por
ndo haver nenhuma vedacao expressa na IN 900/08, o que permitird a muitas empresas recuperar o
folego em meio a crise que aflige o crédito do pais.
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