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Emendasa MP 449 atorna mais eficaz para governo e para
contribuintes

A Medida Provisoria 449/2008, em tramitacdo na Camara Federal, recebeu 371 emendas. Sem
desconsiderar ou desvalorizar as demais, algumas se mostram interessantes, na medida em que, se
aprovadas, trara para o governo melhora acentuada na arrecadacéo, em curto prazo e, para 0s
contribuintes, a oportunidade de quitarem ou parcelarem suas dividas, aproveitando a sobra de caixa
gerada pelo crescimento econémico dos Ultimos dois anos. Somente o artigo 1° foi objeto das 14
primeiras emendas.

| — Texto original objeto da Emenda 001
Artigo 10 —

Paragréafo 12 Considera-se de pequeno valor a divida vencida até 31 de dezembro de 2005, consolidada
por sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou néo, cujo valor ndo seja superior ao limite
estabelecido no caput do art. 20 da Lei n© 10.522, de 19 de julho de 2002, considerados isoladamente:

Emenda 1 — deputado Juvenil Alves.
ArtIgo 10 Lo

Paragrafo 1° Considera-se a divida vencida até 31 de maio de 2008, consolidada por sujeito passivo,
com exigibilidade suspensa ou ndo, inscrita ou ndo em Divida Ativa, considerados isoladamente:

O texto original considera a divida vencida até 31 de dezembro de 2005. Num futuro proximo teremos
necessidade de nova MP para atualizar o calendério. O ideal seria contemplar ndo somente até maio de
2008, mas até 31 de dezembro de 2008.

O texto “ ndo reflete o que foi dito pelo ministro da Fazenda, nem cumprira os nobres desideratos por
ele pensados’ . Palavras do deputado Juvenil Alves, autor da Emenda. Segundo o Deputado,

“ contemplar apenas dividas vencidas até 31 de dezembro de 2005, como esté no texto do parégrafo ora
modificado, significa dizer que o alcance do dispositivo sera infimo. Impde-se, portanto, que o periodo
de abrangéncia sgja igual ao estipulado pelo caput do art. 2° da MP 449, ou sgja, 31 de maio de 2008” .

Vale destacar que o deputado Juvenil Alves, antes de parlamentar, foi grande tributarista em Minas
Gerais, conhecedor das necess dades dos devedores do fisco.

Para 0s 6rgéos oficiais, aMP 449 permitira anistiar 1,6 milhdo de empresas e 453 mil contribuintes
pessoas fisicas. S&o 0,28% do estoque da divida que, dada a sua condicéo de incobravel, servird somente
para esvaziar os computadores da Receita Federal do Brasil.

O texto criou o chamado “ perddo de divida ja perdoada’, ou sgja, trouxe remissdo para dividas vencidas
ha mais de cinco anos, ja prescritas (2) e, portanto, incobraveis pelo Judiciario, com cujo valor
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consolidado em 31/12/2007 sejaigual ou inferior aR$ 10 mil — por CPF ou CNPJ.

Pela badal acdo que a antecedeu, trata-se de perddo apenas para a midia mostrar um Governo bonzinho,
visando contrapor aimagem firmada pelo excesso de tributac&o imposta a sociedade que, de forma cruel,
retira quase 40% do PIB para atender ao inchaco da maquina governamental.

Mas os tempos sdo outros: A crise financeiraérea e ja despeja milhares de pessoas para 0 “mundo dos
desempregados’.

Il — Texto original objeto da Emenda 003
“Do Parcelamento ou Pagamento de Dividas de Pequeno Valor

Art. 12 Asdividas de pequeno valor com a Fazenda Nacional, inscritas ou ndo em Divida Ativa da
Uni&o, poderé&o ser pagas ou parceladas, atendidas as condigdes e os limites previstos neste artigo.”

Emenda 3 — deputado José Carlos Machado
“ Do parcelamento ou Pagamento de Dividas

Artigo 1° — As dividas com a Fazenda Nacional, inscritas ou ndo em Divida Ativa da Uni&o, poderéo
ser pagas ou parceladas, atendidas as condigdes e os limites previstos neste artigo.”

(Exclua-se 0 paragrafo 1° e incisos e renumeram-se os demais paragraf os)

Como a Emenda 3 € mais abrangente, por si S0, acabara contemplando os enunciados das demais, no que
serefere ao artigo 1° da M P 449.

Com anovaredacéo, estara resolvida a pendéncia da Cofins dos profissionais liberais, que ficou de fora
do parcelamento naredacéo original da MP. Ressalte-se que muitas das sociedades dos liberais optaram
por discutir judicialmente o caso a partir de Simula 276 do STJ que os favorecia, cujo enunciado dizia: "
As sociedades civis de prestacao de servigos profissionais séo isentas de Cofins, irrelevante o regime
tributario adotado”, Simula recentemente cancelada pela Corte.

Um parcelamento, nas condi¢des anunciadas, abrangendo todo o universo de dividas tributérias para
com o Governo Federal, trara beneficios imediatos a todos os envolvidos. Aos contribuintes, que ainda
tiverem caixa pel os dois anos de crescimento econdmico, pela oportunidade de se livrarem do incobmodo
de dever ao fisco. Ao governo, pelo aumento de arrecadacéo face ao guste de contas decorrente da
ampliacdo do parcelamento, contrapondo a vertiginosa queda de arrecadacdo que viraem 2009, face a
crisejavisivel.

A aprovacdo dessa Ementa estenderé os beneficios originarios da MP 449 a todos os devedores,
inclusive o universo dos contribuintes Pessoas Fisica, atendendo ao preceito constitucional de que
“todos sdo iguais perantea Lel” e ao slogan do atual governo, Brasil para Todos.

A redacéo original da MP 449 frustrou, pois o tdo esperado parcelamento, espécie de Refis quatro, ficou
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limitadissimo, na contram&o do momento histdrico que estamos vivenciando, diante da crise
internacional, que desembarcou no Pais e, areboque, iniciou a desenfreada perda de postos de trabal ho.

Naredacdo original da MP 449 perdeu o governo a oportunidade de criar um verdadeiro Refis quatro,
gue por certo manteria o nivel da arrecadacdo tributéria condizente com as necessidades de caixa para
20009.

Il — Texto original objeto da Emenda 34
Artigo 20 ..
Paragrafo 22 Os débitos a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou par celados da seguinte forma:

| —a vista ou parcelados em até seis meses, com reducdo de cem por cento das multas de mora e de
oficio, detrinta por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o valor do encargo legal;

Il — parcelados em até vinte e quatro meses, com reducéo de oitenta por cento das multas de mora e de
oficio, detrinta por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o valor do encargo legal; ou

Aqui o texto original faz alusdo aos descontos, pelo pagamento ou parcelamento, tais como reducdo da
multa de mora e de oficio, dos juros de mora (leia-se Selic) e encargo legal (20% Decreto Lel
1.025/1969).

Emenda 34 — deputado Guilherme Campos
“ANTIGO 20 .o
Paragrafo 22 Os débitos a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

| —a vista ou parcelados em até doze meses, com reducdo de cem por cento das multas de mora e de
oficio, detrinta por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o valor do encargo legal;

Il — parcelados em até quarenta e oito meses, com reducéo de oitenta por cento das multas de mora e
de oficio, detrinta por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o valor do encargo legal; ou

A intencéo de comentar essa Emenda n&o é pelo fato de simplesmente estender os prazos de 6 para 12
meses no inciso | e de 24 para48 meses no inciso |1.

O texto fala de multa, juros e encargos
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Desde o plano real, 1994 em diante, estamos vivenciando uma economia com inflagdo controlada, mas
com as multas incidentes sobre tributos federais ainda aplicadas como se estivéssemos no regime
inflacionario anterior a 1994. No estogque da Divida Federal (incluindo as previdenciarias) temos dividas
ndo somente anterior a 1994, mas a maioria dentro do periodo da vigéncia do plano real, e os altos
percentuais ferem o principio da Capacidade Contributiva, tornando inviavel seu pagamento. Multairreal
inibe a arrecadacéo.

No que se refere aos Juros, a partir de 1995 juros e corregdo monetéria estdo incluidos na SELIC, que é
um indice irreal, amaior taxa de juros do mundo, mais que o dobro da segunda colocada, o que também
torna a dividaimpagavel.

No item encargos, leiam-se os 20% do Decreto Lei 1.025/1969, que foi acrescido a divida simplesmente
pelo fato de ter sido inscrita em divida ativa.

Suponhamos a seguinte situacéo: O cidaddo "a" dirigindo seu veiculo colide com o de veiculo de "b".
Discutem os estragos e chegam a conclusdo que "a' devapagar a"b" a quantia de 1.000,00 para 0s
reparos, "a' vai assinar nota promissoria— titulo executivo, com presuncdo de liquidez e certeza—em
favor de“b” mas este diz, ao preenché-la: no sdo R$ 1 mil agora sdo R$ 1,2 mil, apenas pelo fato de
formalizar a divida em titulo executivo; "a" € obrigado a aceitar esse novo valor, sem discutir. Esse fato,
por se sO ja é — do ponto de vista psicol 6gico — desmotivador para se quitar adivida

E o que dispde o tal DL 1.025/1969. Aumenta a divida do contribuinte em 20% apenas pelo fato de
inscrevé-lo na divida ativa, procedimento eletrénico praticamente a custo zero, pois todas as informagdes
dos contribuintes ja estdo no banco de dados do fisco, seja pelas declaragdes dos proprios contribuintes
ou por notificagdes e autos de infragdo lavrados pelo fisco. Basta acionar umatecla do computador e ja
estainscrito. Pagar 20% para acionar umatecla? S6 no Brasil!

Estamos sendo vitima de residuo legislativo (?) da ditadura militar, que fixou 6nus de 20% para o
contribuinte somente pelo fato do débito tributério ser inscrito em divida na divida ativa. Desde 1988 —a
carta magnafez 20 anos em 2008 — dizem que estamos vivendo uma democracia. Mas para o poder
executivo, quando o lixo decreto-legidativo (?) do autoritarismo |he convém (pré-arrecadacao) utiliza-se
dele para esquentar a divida. E incompativel do ponto de vistalegal (Decreto-lei X Constituicio de
1988), também imoral e sd engorda o caixa do governo. Os contribuintes vém sendo minados em suas
forcas ao longo dos anos. E o judiciério, que ndo sepultou o tal DL 1.025/1969 (ver nos DARF sda
divida ativa o valor dos dito cujo vem com o nome de encargos). Foi assim com governo do PMDB, do
PSDB e continuano do PT. Todos se auto-denominam democratas, mas ndo se livram da legislacéo
viciada, quando Ihe beneficiam.

No inicio dos anos 70 foi descentralizado o sistema de cobranca da divida ativa do atual INSS, e, com o
Orgéo cobrador mais perto dos contribuintes, os tais 20% eram utilizados como instrumento de
persuasdo, umavez que os contribuintes eram intimados a quitarem ou parcelarem suas dividas, “ sendo
vai paraadividaativa e aumentara seu valor em 20%" . Dentro da divida de cada contribuinte estéo
embutidos, com 0 nome de encargos, esses famigerados 20%.
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Ao oferecer descontos nas muitas (de percentuais absurdos), nos juros (0s maiores do mundo eirreais
para a economia brasileira) e encargos (inacreditaveis 20% criados pela ditadura) o governo federal — e
0 Congresso Nacional, se aprovar as Emendas 1, 3 e 34 — estardo adequando os valores das dividas de
cada contribuinte para arealidade brasileira e, certamente, o governo terd uma arrecadacéo suplementar
capaz de fazer frente a possivel queda em 2009 em funcéo da crise financeira mundial.

O Congresso Nacional, que estd em divida com os brasileiros, tem a grande oportunidade de se redimir,
criando o verdadeiro Refis 4, aprovando as Emendas necessarias e as devidas correcdes ao texto
produzido pelo Ministério da Fazenda.

E 0 momento para todas as entidades representativas dos contribuintes, tanto empresarial, pessoas fisicas
e terceiro setor, se mobilizarem junto ao Congresso Nacional paraverem corrigidas as distor¢des da MP
449,
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