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STF edita SUmula Vinculante que gar ante acesso aos autos de
inquérito

O Supremo Tribunal Federal editou, nesta segunda-feira (2/2), a segunda Simula Vinculante que
privilegia direitos de acusados em processos criminais. O Plenério da corte, por oito votos a dois, decidiu
editar a 142 Simula Vinculante, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, que deixa claro o direito
dos advogados e da Defensoria Publica a terem acesso a provas documentadas levantadas em inquéritos
policiais, mesmo que ainda em andamento. O enunciado aprovado, que comega a vigorar assim que for
publicado no Diério Oficial, € o seguinte: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo eirrestrito aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério,
realizado por 6rgéo de competéncia de policiajudiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa’.

A redacéo final resultou da unido de pelo menos trés propostas diferentes apresentadas pel 0s ministros,
além daque foi levada pelo Conselho Federal da OAB, e das sugestdes da Associacdo dos Advogados
de S0 Paulo (Aasp) e do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD). A possibilidade de se obter
copias dos inquéritos, 0 acesso aos autos também pela Defensoria Publica, a diferenca entre provas ja
documentadas e as que ainda estédo em fase de constituicéo e o carater ndo administrativo dos processos
de inquérito rechearam as discussdes sobre o texto definitivo.

A vitoria dos advogados se deu na primeira proposta de simula vinculante feita por provocacéo (PSV 1),
apresentada em setembro do ano passado pela OAB. A possibilidade foi aberta pela Emenda
Constitucional 45/04, que permitiu a autoridades do Executivo, dos tribunais e de entidades de
representatividade nacional provocar o Supremo a discutir a edi¢éo de simulas vinculantes. Com os
enunciados, o Judiciario e a administracéo publica devem seguir o entendimento dos ministros. Em
agosto do ano passado, o Plenario aprovou a Simula Vinculante 11, que proibiu o uso indiscriminado de
algemas em prisOes feitas pela Policia, sob pena de nulidade das detencdes.

O tema, discutido nesta segunda, foi levado pela Ordem a corte depois de diversos julgamentos em que
0S ministros concederam aos advogados o direito de tomar conhecimento das provas constituidas pelas
autoridades policiais. Em sua sustentacdo oral, o advogado Alberto Zacharias Toron, secretario-geral
adjunto da OAB e presidente da Comisséo Nacional de Defesa das Prerrogativas e Valorizagéo da
Advocacia da Ordem, destacou que todos os ministros ja haviam dado decisbes arespeito do tema. O
ministro Marco Aurélio lembrou de pelo menos sete processos ja julgados no STF — os Habeas Corpus
82.354, 87.827, 90.232, 88.190, 88.520, 92.331 € 91.684.

Toron ressaltou também gue o interesse publico ndo da licenga a autoridade publica para “ aniquilar
garantias do cidado previstas na Constituicao e nasleis’. Segundo ele, os casos julgados com
frequéncia pelo STF mostram que a falta de conhecimento dos advogados quanto as investigacoes
permite abusos. “N&o se pode torturar invocando-se a supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado do acusado na descoberta do crime”, afirmou. Ele completou, na sustentagcdo, que 0 acesso ao
inquérito atende aos principios da ampla defesa e do devido processo legal desde o inicio das
investigacoes e ndo somente depois de comegada a agéo pena. Como exemplos, 0 advogado citou 0s
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Habeas Corpus 82.354, 86.059 e 95.009, julgados no Supremo.

O vice-procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, argumentou que a edi¢éo da simula nos termos
da proposta da OAB tornariaimpossiveis investigaces principa mente de crimes financeiros, também
chamados de colarinho branco. Para ele, a producéo de provas depende de um processo demorado e de
diligéncias que precisam ser feitas sem o conhecimento prévio dos investigados. Seu parecer foi
integralmente contrario a proposta. “O acesso as informagdes podera significar impunidade e
inviabilizac&o ao poder investigatdrio do Estado, com comprometimento da tutela penal”, disse Gurgel
durante a sessdo. Os ministros Ellen Gracie e Joaquim Barbosa deram raz&o ao entendimento e votaram
contra a proposta

Ja os ministros Menezes Direito — relator da proposta—, Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski, Carlos
Britto, Cezar Peluso, Marco Aurélio, Celso de Méello e Gilmar Mendes foram favoraveis aideia, mas
sugeriram textos que foram além da proposta levada pela OAB.

Menezes Direito e Ellen Gracie lamentaram a pouca participacdo das entidades representativas no
julgamento. Apesar da abertura de prazo para ainscricdo de amicus curiae, nenhum 6rgéo se
manifestou. No entanto, a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, aAasp e o IDDD
opinaram sobre anova simula. A ANPR foi contraaedicdo. JAa Aasp pediu ainclusdo do acesso a
copias dos inquéritos no texto da norma, em sustentacdo oral feita pelo secretario Sérgio Rosenthal. O
IDDD propds a extensdo do direito aos defensores publicos, em sugestéo entregue pel os advogados
Arnaldo Malheiros Filho, Fldvia Raha e Roberto Soares Garcia ao ministro Marco Aurélio. Para os
ministros, a proposta da Aasp estava contemplada no texto. Jaado IDDD provocou atroca do termo
“advogado” por “defensor”, ampliando a Defensoria Plblica 0 acesso aos autos.

Questéo polémica

Em seu voto, Direito discordou do aertafeito pelo Ministério Piblico quanto aos embaracos a tutela
penal. “A investigacéo se da numa sociedade democratica e € incompativel com um processo sigiloso, a
reveliado investigado”, disse. O acesso aos autos, segundo ele, pode evitar desequilibrios surgidos de
denuincias anénimas, por exemplo. O Unico argumento discutivel seria o de que a questdo envolve
matéria processual e, portanto, ndo poderia ser alvo de simula vinculante. Mas isso seria superado com a
alegacdo de que o direito a defesa é clausula fundamental da Constituicéo.

JaparaaministraEllen Gracie a proposta sequer deveria ser votada, uma vez que havia davidas quanto a
eficacia de uma siimula vinculante nesse caso. Segundo €la, o instituto ndo pode ter diferentes
interpretacdes e é provavel que hagja divergéncias na sua aplicacéo pelas autoridades. “ Sou umavelha
defensora da simulavinculante...” — ao que foi censurada pelos ministros e se corrigiu: “ Sou uma
antiga defensora da simula, mas o objetivo do instrumento deve ser aadministracéo judiciaria, para
l[imitar o excesso de recursos. Duvido que o tema tenha essa abrangéncia’.

O ministro Joaquim Barbosa apoiou a questéo preliminar suscitada pela ministra. No mérito, ele também
foi veementemente contréario aideia. “ Acho absolutamente inoportuna a consideracdo sobre a matéria’,
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disse, afirmando que a Constituicéo Federal e o Estatuto da OAB — aLe 8.906/94 — ja garantiram o
direito requerido pelos advogados, exceto em relacéo a processos em sigilo. “ Estamos deliberando no
sentido de mudar lei e revogar o Estatuto da OAB”.

Os demais ministros reafirmaram a aceitacdo do pedido da OAB, por ja haver diversos casos julgados e
por se tratar de direito fundamental previsto na Constituicéo. “ Tenho por oportuno, conveniente e
necessario levantar a simula vinculante”, disse o ministro Celso de Mello, contrariando literalmente as
palavras de Joaguim Barbosa. Ele endureceu o discurso ao criticar as “decisdes ilegais e
inconstitucionais de juizes e tribunais de inferior jurisdicdo, além de deliberacbes com igual vicio
juridico de autoridades policiais civis, militares e federais, que entendem que determinados direitos ndo
devem ser observados’. Segundo o ministro, “tribunais, varasjudiciais e reparticdes policiais néo
constituem um universo marginal, diferenciado”, referindo-se a relutancia— que chamou de prepotente
— dessas instancias em “néo observar orientacdo jurisprudencial ja emanda por esta corte — como ho
HC 87.725 — e aregra escrita no Estatuto da Advocacia, que reconhece esse direito”.

“Investigacdo € devassa, cujo sigilo ndo é cabivel num Estado Democrético de Direito”, completou a
ministra Carmen L Ucia, com o que concordou o ministro Gilmar Mendes. “O homem ndo pode ser
tranformado em um objeto de qualquer processo estatal”, disse o presidente do STF, defendendo a
“ampla aplicacéo do principio da dignidade da pessoa humana no processo penal e nas investigacdes
criminais’.

O ministro Lewandowski afirmou também que a simula dar& publicidade aos inquéritos, que sdo atos da
administracéo publica. “N&o seraumale e, portanto, a autoridade podera descumpri-la, de modo
fundamentado, quando o interesse publico assim o exigir”, justificou. Ja quanto a proposta da Aasp, de
seressaltar o direito a copias dos processos, 0 ministro afirmou que o Estatuto da OAB jaabriu a
possibilidade no artigo 7°, inciso X1V, o que ndo deveria ser repetido em simula.

Emborafavoravel a simula, o ministro Carlos Britto disse ser preciso diferenciar inquéritos de
diligéncias feitas pela Policia. “O conhecimento prévio das diligéncias compromete toda a linha da
investigacao”, alertou. Ele também destacou que 0s inquéritos ndo sdo processos administrativos ou
judiciais, nos quais hadireito a ampla defesa, previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, o ministro Cezar Peluso lembrou que apenas provas ja documentadas poderiam ser vistas
pelos advogados. “A autoridade pode proferir um despacho determinando certas diligéncias, cujo
conhecimento pode frustré-10”, disse.

Outra preocupacdo mostrada pelos ministros foi quanto a convocados pela Policia a dar depoimentos,
gue ainda ndo eram alvo de investigacdo, mas que ja eram considerados envolvidos. A questdo foi
levantada pelo ministro Marco Aurélio, que propds uma redacdo contemplando a possibilidade e
também a permissao de copias dos inquéritos, além da mencéo a Defensoria Publica na simula, e ndo s
de advogados privados. No entanto, Marco Aurélio foi reticente em aprovar 0 acesso no caso de
investigacOes feitas pelo Ministério Publico, j& que o Supremo aindaira decidir sobre esse procedimento.
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Reper cussdes gerais

A simulainvade competéncia do Legidativo, segundo o presidente da ANPR, Antonio Carlos Bigonha.
“N0s encaramos isso com uma dupla gravidade, n&o sO pelo desservico gque prestara na diminuicao da
corrupcao no pais, no sentido de inviabilizar a persecucéo penal, mas, sobretudo, por essa intervencao
indevida do Poder Judiciario nos assuntos do Parlamento federal”, disse o presidente em nota.

Jaaseccional paulistada OAB foi aém das comemoractes de caréter profissional. “ Essa vitoria deve-
se, também, ao empenho do nosso conselheiro federal por S&o Paulo, Alberto Zacharias Toron,
secretério-geral adjunto da OAB, que propos e fez a sustentagdo oral junto ao Pleno do STF”, disse,
também em nota, o presidente a OAB-SP, Luiz Flavio Borges D’ Urso.
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