& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Disposi¢hes previstas na Constituicdo acer ca dos recur sos hidricos

Tatiana de Oliveira Takeda € advogada, assessora do Tribunal de Contas do Estado de Goiés, professora
universitéria, articulista semanal do Diario da Manhg, pds-graduada em Direito Civil e Processo Civil e
mestranda em Direito, Relacdes Internacionais e Desenvolvimento

A Constituicéo Federal de 5 de outubro de 1988 foi responsavel por uma profunda mudanca na questéo
do dominio das &guas. Ocorre que os recursos hidricos passaram a ser de dominio das Unidades
Federativas ou da Uni&o apenas. Alias, vale ressaltar que até entdo, o termo “meio ambiente” ndo havia
sido empregado em nenhuma outra Carta Constitucional.

Relativo a competéncia, ou sgja, ao desempenho incumbido aos véarios 0rgaos e agentes constitucionais
com 0 escopo de praticar as tarefas de que sdo constitucional ou legalmente incumbidos, a Carta Magna
de 1988 adotou o regime federativo, com a participacdo de Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios,
e entabul ou normas de distribuicdo daquela aos entes federados.

Assim, como diz Vladimir Passos de Freitas (Aguas: Aspectos Juridicos e Ambientais, 3 ed., Jurud,
2008, p. 63/64) a estrutura estatal brasileira € complexa por apresentar dois aspectos a saber: “unitario,
porgue possui um unico territorio que, embora dividido entre os estados, estd submetido ao poder da
Unido no exercicio da competénciafederal, e ainda porque possui uma so populacéo, formando um
unico corpo nacional regido pela Constituic3o e legislacio federais. E federativo porquanto cabe aos
estados participar naformacéo da vontade dos 6rgéos federais, sendo-lhes conferida a competéncia para
dispor sobre as matérias que Ihes reserva a Constituicdo da Republica, com incidéncia nos respectivos
territérios e populagdes. Com isso, ha no Estado Federado duas esferas governamentais sobre a mesma
populacdo e 0 mesmo territdrio: ada Uni&o e a de cada estado. No Brasil, hdtambém a esfera
governamental dos municipios’.

No que toca a competéncia material ou executiva, osincisos XVIIl a XX do artigo 21 dispde que a
Unido tem a atribuicéo de plangjar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especiamente as secas e as inundagdes; instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, definir critérios de outorga de direitos de seu uso e, instituir diretrizes para 0 saneamento bésico.

Com relacéo a esferamunicipal, sua competéncia é de natureza local e suplementar as demais, ao passo
gue a estadual se caracteriza por poder legislar sobre tudo que ndo pertencer a atribuicao privativa da
Unido e dos municipios.

No que pese a existéncia de um sistema hidrico nacional, ndo ha que se suprimir a autonomia das
Unidades Federativas em gerir 0s seus recursos hidricos. Ocorre que o inciso IV do artigo 22 da Carta
Magna, diz ser privativa a competéncia da Unido paralegisiar sobre &guas. Além disso, o artigo 24
confere a Unido, estados e municipios, competéncia concorrente paralegislar sobre assuntos referentes
ao combate a poluicdo de recursos naturais, enquanto no artigo 23 a competéncia é concorrente para
executar programas de protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Assim, os estados devem se gjustar aos comandos da Uni&o, principalmente & Lei das Aguas, para
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concorrentemente, instituir suas normas de cobranca de recursos hidricos, levando-se em consideracéo a
bacia hidrografica e néo os rios que tém sob seu dominio.

Ressalte-se que, aos municipios cabe instituir as normas de seus interesses locais, visando suplementar
as disposi¢cdes de ambitos federais e estaduai s referentes & cobranca, descentralizagdo e participacdo das
comunidades.

Desta forma, a cobranca pelo uso da &gua, que € um instrumento econdmico da politica dos recursos
hidricos que visa, atribuindo valor ao liquido, conscientizar as pessoas sobre seu uso de maneira
sustentavel, deve ser fundada em conjunto com a participagdo de todos os entes federativos do pais.
Alias, mesmo em caso de conflito, dever-se-a dominar as normas que conferem tratamento mais
circunscrito ao meio ambiente, por serem mais protetoras, em atendimento ao direito basilar de todos ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, fundamental a qualidade de vida, nos termos do artigo 225
da CF de 88.

Como o artigo 24 estabel ece que os entes podem legislar concorrentemente acerca das questdes neste
dispositivo elencadas, convém salientar que a prevaléncia das normas federais e estaduais deve ser
debrucar no atendimento ao direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme estabelece 0 artigo 25. No entanto, fica consolidado que as normas geraisdalLei de
competéncia da Unido, ou nafatadale do estado em que se situa 0 municipio, este tem competéncia
legidlativa concorrente para matérias de interesse local.

Valeressaltar 0os ensinamentos da autora Patricia Faga I glecias Lemos (Direito Ambiental, 2 ed., Atlas,
2008, p. 47), ao dispor gque “a Constituicéo Federal de 1988 representa um marco na legislacéo
ambiental brasileira, delimitando areas consideradas como patrimonio nacional e dedicando um capitulo
inteiro a protecéo ambiental (art. 225), estabelecendo o direito ao ambiente sadio como um direito
fundamental do individuo. De formainovadora, estabel ece a protecdo do meio ambiente como principio
da ordem econdmica, no artigo 170”.

Alias, o0 artigo 225 merece consideracdo a ser tecida, pois se dedica a protegdo ambiental. Veja-se o que
diz Plauto Faraco de Azevedo (Ecocivilizaco, 2 ed., RT, 2008, p. 132): “0 artigo 225 e seus paragrafos,
consagrado a protecdo ambiental, obriga o intérprete a opcdes val orativas sobre o exercicio dos direitos
individuais, cotejados com a manutencdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, de modo que
agueles ndo se sobreponham a esta. Os processos ecol 6gicos essenciais hdo de ser preservados ou
restaurados, sempre gue isso for possivel, compreendidos nesta finalidade a diversidade e integridade do
patrimoénio genético do pais, a protegdo dafauna e daflora, vedadas, naformadalei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecol dgica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade”.

Assim, também fica extrinseco que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, como direito
fundamental, é devido atodos os cidadaos, prevalecendo o dever constitucional e juridico de
preservacdo para que este patrimoénio seja devidamente transmitido as geracdes futuras.
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