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Ampliacao de legitimados para propor Acao Civil Pdblica causaracha

O Projeto de Lei que modifica as regras paraa Ac¢do Civil Publica esta enfrentando polémicas discussdes
na Camara dos Deputados. Com mais 100 emendas, a proposta divide duas correntes. Um grupo acredita
ser umarevolucionaria maneira de ampliar 0 acesso a Justica. Um outro afirma que a demasiada abertura
do texto pode causar aumento de processos e inseguranca juridica. Sob relatoria do deputado Antonio
Carlos Biscaia (PT-RJ), o PL 5.139/09 tramita em regime de prioridade e aguarda aprovacdo da
Comisséo de Constituicéo e Justica e do Plenario da Camara.

Para 0 desembargador aposentado Vladimir de Passos Freitas, que atua no grupo de estudos do |1 Pacto
Republicano, do qual o Projeto de Lei faz parte, 0 texto preocupa pela quantidade de atores que podem
entrar com este tipo de acdo. O projeto propde uma nova lista de entidades | egitimadas que, na opinido
de Freitas, pode causar um inchago de processos nos tribunais e um vazio de casos nos pequenos
escritorios de advocacia, que atendem pessoas fisicas. Pelo novo texto, a Ac¢éo Civil Publica podera ser
proposta pelo Ministério Pablico e também por orgéos da Unido, dos estados e Distrito Federal, dos
municipios, dos partidos politicos, dos sindicatos e das associagdes civis.

A Defensoria Publicatambém podera ser titular da Acéo Civil Pablica e, em alguns casos, atuara de
forma semelhante ao Ministério Pablico. Na interpretacdo de Freitas, o projeto prevé gue, se a agdo
gjuizada pelo MP for considerada improcedente, qualquer outro 6rgéo dalista pode entrar com 0 mesmo
processo. “ O advogado particular também vai perder seu terreno porque tudo vira ACP”, diz Passos.

José Carlos Cosenzo, presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), concorda com Vladimir Passos de Freitas. Ele acredita que o excesso de aberturatrazido pelo
projeto acaba desperdicando uma boa oportunidade de modernizar a Ac¢éo Civil Pablica. “Com todas
essas entidades, o poder se pulveriza muito e, assim, cria-se umainseguranca juridica muito grande. Eu
acredito que o rol de entidades ja estava bom. A sociedade ja estava bem defendida’, afirma. Segundo
ele, hd um grupo de partidos contra 0 PL que pretende extinguir o texto desde a sua origem por conta
dessas polémicas, fazendo que se perca toda a discussao sobre o0 tema.

Outra preocupacdo de Cosenzo é que a acdo de outras entidades reduza as possibilidades de 0 MP gjuizar
uma ACP, comprometendo também o controle social. Para ele, a corrente a favor da aprovacéo do
projeto acha que o MP se preocupa com “reserva de mercado”, mas area questéo levantada pelo 6rgdo €
ainseguranca juridica que o maior nimero de agles pode causar. “ Além de aumentar assustadoramente
0 nUmero de processos, Ndo sei se outras entidades terdo 0 comprometimento social e politico do MP,
gue € o unico 0rgao que tem como instaurar o inquérito civil, apurar os casos com profundidade’.

Para Vladimir Passos de Freitas, alei pode sim aumentar a carga processual da Justica. N&o so pelas
entidades legitimadas, mas pelalonga lista do tipo de temas que cabem em uma acéo coletiva. “ Quase
tudo cabe em acao coletiva. A Justicavai deixar de ser escolha de uma pessoa. Com todo mundo
podendo entrar com a¢des, sera uma montanha de processos. O que poderia brecar sdo as acoes
rejeitadas por mé-f€, mas eu nunca vi isso ocorrer na Justica brasileira’, afirma Freitas.

Corrente a favor
Jodo Ricardo dos Santos Costa
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, Vice-presidente de direitos humanos da Associacéo dos Magistrados do Brasil (AMB), defende a
ampliacéo do rol de legitimados para propor a agéo. Ele, que participou da formulacéo do Projeto de Lel,
afirma que o principal objetivo é atacar as acOes de massa, ou sgja, impedir a multiplicacdo de acbes
Unicas sobre um mesmo assunto. “N&o sei por que ha quem ache que o0 nimero de processos pode
aumentar. Criamos dispositivos nalei justamente para evitar que isso ndo ocorra.” Segundo Costa,
depois que uma entidade entra com uma agéo, a outra ndo pode repeti-la em qualquer estado brasileiro.
“Quanto mais agdes coletivas, menosindividuais’, defende. Costa também afirma que, com a aprovagdo
dalei, o MP ndo perde poderes. “ Qualquer democraciatem que dar a sociedade dispositivos de
relvindicacdo e alel acaba valorizando o MP, pois reparte com a sociedade esse cargo de guizar as
acoes. Na democracia, todo monopdlio é negativo.”

Costa fala sobre aimportancia de legitimar a Defensoria Publica para g uizar agdes coletivas,

principa mente as relacionadas a questdo de consumo. Segundo ele, o consumidor de baixarenda hoje
n&o tem acesso a Justica para brigar por seus direitos e esse PL |egitima a Defensoria para defendé-los.
Ele também destaca a possibilidade que o projeto traz de a sentenca ser autoexecutavel. “ Quando uma
empresa faz uma cobrancairregular e viola direitos, é possivel entrar com uma acéo para gque ela pague o
devido atodos os seus clientes, que as vezes séo milhares.” Com 0 hovo texto, a sentencajasetornaa
ordem expressa para que a empresa indenize os consumidores lesados e havera a figura de um perito que
identificara se a empresa cumpriu ou ndo a sentenca, sob pena de atas multas diarias.

Mesmo com o longo debate que o Projeto de Lei esta provocando, a necessidade de regulamentar o tema
€ necessaria. “A ACP tem 24 anos de sucesso, mas deve ser feita com pé no chéo. Isso criauma
inseguranca enorme. Se tornar lei, ndo vai auxiliar em nada’, afirmaVladimir Passos de Freitas. Para
Cosenzo, o Projeto de Lei nasceu com boas sugestdes e esperava modernizar a ACP, mas a abertura do
rol de entidades e matérias acabou passando dos limites.

Ja o ministro Teori Zavascki, do Superior Tribunal de Justica, defende que a melhor solucéo € incorporar
aAcdo Civil Pdblicaao Codigo de Processo Civil, 0 que seria suficiente e adequado a essa espécie de
tutela. A sugestdo dele € que as especificidades procedimentais indispensaveis sjam estabel ecidas como
"procedimento especia”, no Livro IV do CPC, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicoes
codificadas. Segundo 0 ministro, em outros paises, as disposi¢des normativas arespeito de agdes
coletivas sdo bastante limitadas. “N&o ha porque criar, agui, um verdadeiro CAdigo, cheio de principios e
de detahes, que, além de ndo terem sentido prético significativo, sdo fontes permanentes de
controvérsias formais interminaveis’, afirma.

Clique aqui para ler o Projeto de Lei
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