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RETROSPECTIVA 2009: Direito Administrativo caminha para maior
eficiéncia

Este texto sobre Direito Administrativo faz parte da Retrospectiva 2009, série de artigos sobre 0s
principais fatos nas diferentes areas do Direito e esferas da Justica ocorridos no ano que termina.

O ano de 2009 foi bastante significativo para a area do Direito Administrativo, em especial por
apresentar novos caminhos para o inicio da nova década, quanto a perspectiva de mudanca de posturas,
sgja por parte do Executivo, seja dos 6rgéos de controle — Tribunais de Contas, Ministério Publico —
do Judiciario, ou mesmo do Legidativo, que, certamente permitirdo maior agilidade e eficiéncia as
decisbes e procedimentos administrativos.

Examinaremos, ainda que ligeiramente, as acdes concretas nesse sentido:

A) Poder Executivo: O estabelecimento de par celas entre Unido, estados e municipios para
implantacao eficiente de projetos e programas

O ano de 2009 foi marcado por iniciativas integradas, envolvendo a conjungdo de esforgos, financeiros e
estratégicos paraimplantacdo de importantes programas de grande interesse da coletividade. O que era
mera expectativa, ou projetos locais, timidos e isolados, comegou a se materializar em programas de
maior acance e efetividade. S&o varios os exempl os de programas focados em infraestrutura,
saneamento basico, habitagdo, etc., que, envolvendo recursos federais e locais (estaduais e municipais),
estdo sendo implementados com eficiéncia e racionalizagdo no emprego dos recursos publicos.

Sem entrar no mérito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cuja avaliagdo ndo cabe nestas
reflexdes, o fato € que aimplementacéo do PAC, ainda que ndo tenha logrado a vel ocidade esperada,
tem tornado realidade programas e projetos que, por meio de iniciativaisolada da administragdo local,
teriam maiores dificuldades de implementacéo.

Para tanto, por parte da administracéo federal, houve a reducéo em favor dos estados e municipios de até
40% no valor da contrapartida do PAC, no caso de obras de saneamento e habitagdo. De sua parte, paraa
execucao de tais empreendimentos os municipios e estados participam com 10% a 20% do total do
investimento.

No setor da habitacdo, programa especifico foi elaborado para contemplar os municipios com menos de
50 mil habitantes, perfazendo um total de recursos estimados em subsidios de R$ 1 bilh&o para familias
com renda de até trés sal&rios minimos. Tais iniciativas foram necessarias— e eis ai, provavel mente, a
maior razéo de sua efetividade — a partir da constatacéo de que os recursos publicos estéo e ficaréo
ainda mais escassos. Resulta clara a concluséo de que o tempo de solugbes isoladas, paliativas e a curto
prazo também ja passou.

Ademais disso, a demanda por solugdes eficientes, que impliguem em maior racionalizagcdo no emprego
das verbas publicas, e resposta mais &gil e efetiva do poder publico exigem uma acdo organizada,
plangjada, racional e efetiva por parte dos diversos niveis de governo, afastando solucdes pontuais,
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ineficientes e antiecondmicas.

N&o se pode mais admitir que os recursos publicos sejam utilizados, ou melhor, desperdicados na
realizac30 de projetos e de programamal planejados e ineficientes. E inquestionavel aimportancia das
parcerias entre os governos federal, estaduais e municipais, para o desenvolvimento de projeto e
programas Unicos, e de maior a abrangéncia, o que traz como beneficio adicional adiminuicdo das
enormes diferencas de tratamento das diversas popul agbes locais.

Nesse sentido, sdo mitigadas as diferencas regionais, em especia em éreas fundamentais, por meio do
desenvolvimento de “ politicas estruturantes’, que possibilitam macro-programas envolvendo
saneamento, transporte, habitacéo, sallde, educacéo, informagdo e conhecimento, meio ambiente,
associadas a uma pol itica de amplo espectro de atendimento a populagdo brasileira e de reforgo do pacto
federativo. Outro exemplo de solucéo criativa e eficiente € aformalizac&o de convénios por meio de
consorcios intermunicipais a fim de viabilizar a execucdo de programas nacionais, de relevante interesse
da coletividade.

No mesmo sentido, sdo emblematicas as agdes desenvolvidas pel o governo federal em conjunto com
estados e municipios, em especial, na area de salide. Exemplo recente tem-se no caso do controle da
gripe A (H1IN1) ou influenza A. Foram articuladas acdes conjuntas das autoridades sanitarias federais e
estaduai s, de monitoramento e agdes de vigilancia; monitoramento de portos, aeroportos e fronteiras;
recomendacdes aos vigjantes; notificacdo de casos; assisténcia aos casos e contatos; divulgacdo nos
meios de comunicacao; estruturacao das redes de vigilancia e de atencéo a salde; aguisicao de insumos e
tratamentos, desenvolvimento de capacidade para producéo da vacina contra o novo virus, entre outras
iniciativas conjugadas.

B) Orgaos de fiscalizacio e controle: A mudanca de postura dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico

No caso dos Tribunais de Contas, foi fundamental o aparelhamento e treinamento especializado dos
agentes da fiscalizagcdo que, hoje, reinem condi¢des técnicas de acompanhamento das obras em tempo
real, exigindo da parte da administracéo em geral maior atencéo, vigilancia, busca de adequados
mecani smos de gestéo e acompanhamento dos projetos em desenvolvimento.

No mesmo sentido, medidas pro-ativas estdo sendo adotadas no intuito de evitar o mau emprego dos
recursos publicos. O Tribunal de Contas da Unido tem adotado, sistematicamente, recomendagdes aos
diversos 6rgdos da administracdo, que se utilizam de recursos federais, no sentido de somente
instaurarem procedimentos licitatorios, sem que sejam precedidos de projetos basi cos/executivos
consistentes, cotacdes precos confiavei s e or¢camentos criteriosos.

Tais providéncias, inclusive, preconizadas pelaLel Federal 8.666/93 — mas quase nunca adotadas —
evitardo, na pratica, que as obras sofram aumentos significativos em suas previsdesiniciais, que sgjam
formalizados um sem ndmero de termos de alteracdo contratual, que sejam desperdicados recursos
publicos, pelafaltade previsdo de valores corretos e suficientes para responder pelas despesas
decorrentes de sua execucao.
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Em complemento, os ilustres representantes do Ministério Publico tém adotadas iniciativas — ainda
timidas, € bem verdade — no sentido de ndo somente apontar irregularidades, depois de consumadas, de
embargar obras e projetos, sempre que planegjados sem o devido cuidado técnico, inadequados ou, ainda,
contrarios ao interesse publico.

Importante anotar uma postura mais efetiva e eficaz do Ministério Publico, participando efetivamente
das solucdes dos problemas vivenciados pela administragcdo,de forma que, em vez de sustar a execugao
de determinado contrato — participe de forma concreta, direta e tempestiva da construcéo da solucéo
mais adequada para afastar determinado impasse ou contornar, de modo eficiente, um problemareal.

A participacado do Ministério Publico na construcéo das solucfes tem muito mais a contribuir paraa
eficaz protecéo do interesse coletivo, sua principal razéo de atuar, do que a atuacéo classica na
propositura de acfes judiciais para apenar 0s responsaveis por atos prejudiciais ao erario ou a
comunidade.

C) O cenério do Direito Administrativo em 2009: alguns eventos de relevancia
C.1) Atuacao do L egidativo: Projeto deLei 7.709/07

O ProjetodeLel 7.709 de 24 de janeiro de 2007, que tem por objetivo promover alteracoes nalei
federal delicitacbes (Lel 8.666/93), jateve suaredacdo final aprovada, e acha-se aguardando a sua
inclusdo na pauta da Ordem do Dia para aprovacéo no Senado Federal.

As principais ateracdes previstas no referido Projeto de Lei referem-se aos seguintes aspectos:

a) Possibilidade de utilizac&o dainternet para divulgar de informages oficiais, através de sitio oficial da
administragéo pablica;

b) Possibilidade de utilizacdo de processo licitatério por meio de sistema eletronico, para qualquer uma
das modalidades de licitagdo previstas na Lei Federal 8.666/93;

¢) Possibilidade de utilizac&o da modalidade pregéo, a todas as modalidades de licitagéo previstasnaLel
8.666/93;

d) Inclusdo de fase saneadora, destinada a escoimar os vicios, erros e falhas na documentagdo dos
licitantes, através da utilizacéo de providéncias e procedimentos objetivos, previstos nalei e no edital;

€) Diminuicéo dos prazos e fases recursais (aqui um ponto de forte censura, posto que praticamente
extingue a possi bilidade de apresentacéo de recurso, 0 prazo a ser estabelecido € curto demais: 2 dias
ateis);

f) Alteracdo dos valores limite para cada uma das modalidades de licitac8o, que passam a ser:

i. Convite: até R$ 340 mil (atualmente é R$ 150 mil);
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ii. Tomada de Precos: que passa a ser até R$ 3,4 milhdes (atualmente, R$ 1,5 milh&o);
iii. Concorréncia: passa a ser exigida a partir de R$ 3,4 milhdes (atual mente, acima de R$ 1,5 milh&o).

g) Possibilidade de inversio das fases da licitacdo: abertura das propostas de precos, depois documentos
de habilitagdo. Excecdo: ndo podera ocorrer tal inversdo nos casos de licitagdo na modalidade
concorréncia e de contratagao de servicos ou compras de grande vulto (artigo 6°, caput einciso V dalLel
8.666/93);

h) Aplicacdo de penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a administracéo
ao licitante vencedor que ndo detenha todas as condigdes exigidas para fins de habilitagdo. Note-se que
tal apenacao tem caréter obrigatorio, sendo irrelevante, paratanto, ter o licitante agido de boa ou méa-fe.
Tal medida de aplicacdo indiscriminada ndo nos parece adequada vez que na pratica é sabido que
inUmeras vezes os erros ocorrem por mera distracdo ou descuido do licitante.

1) Definicdo das fases finais dalicitacdo: homologag&o dalicitag&o, para, depois, promover-se a
adjudicacdo do objeto a ser contratado.

C.2) Fatosrelevantes na atuacéo do Judiciario
— Edicédo da Simula 354 pelo Superior Tribunal de Justica.

Slmula 354: " A invaséo do imével é causa de suspensao do processo expropriatorio para fins de
reforma agréria." (Referéncias: RESP 819.426/GO, RESP 893.871/M G, RESP 938.895/PA, RESP
590.297/MT e RESP 964.120/DF)

A Constituicéo Federal, ao cuidar da desapropriacdo, em seu artigo 84 determina que "compete a Unido
desapropriar por interesse social, parafins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo
sua fungédo social, mediante prévia e justaindenizacéo em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e
cuja utilizacdo sera definidaem lei".

A Lei 8.629/93, no artigo 2°, paragrafo 6°, em sua redacéo atual, prevé que o imdével rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou ho dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e nessas condicdes, devera ser apurada
aresponsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou CoOmissivo que
propicie o descumprimento dessas vedagdes. Donde se conclui que ainvasdo do imovel a ser
desapropriado impede a realizacdo da vistoria, que € condic&o essencia para que ocorraa sua
expropriagao.

Namesma esteira do sumulado pelo STJ, vem o pronunciamento do STF. Para se conformar atal
entendimento, a Lel 8.629/93, na redagdo que |he conferiu a MP 2.183/01, deixou patente o objetivo de
desestimular as frequentes invasdes, paraforcar a desapropriacdo parafins de reforma agraria.
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— Acordéo do STJ que consagrou entendimento no sentido de que a declar acéo de nulidade de
contrato administrativo ndo exime a administracéo da obrigacdo de indenizar o contratado pelos
servigos, obras ou for necimento de produtos que lheincumbiarealizar.

Decisdo do STJ : Contrato considerado nulo ndo exime a administracéao da obrigacéo de indenizar
o contratado pelos servicos e obr as efetivamente executados ou pelo for necimento de produtos que
jaforam entregues.

O fundamento paratal decisdo estd naimpossibilidade de haver enriquecimento sem causa. Trata-se de
acao movida contra o estado de Sergipe, por meio da qual aautora, empresa Emlimge Servigos Gerais
Comércio e Representacéo Ltda., pleiteou aindenizacdo de cerca de R$ 26 mil em decorrénciade
contrato para fornecimento de 296 mil espigas de milho arede escolar estadual, no valor de
aproximadamente R$ 59 mil.

A administracéo estadual contestou a acéo afirmando que houve prética de irregularidades no curso da
licitac8o, razdo pela qual ocorreu a suspensdo do pagamento do crédito a empresa. Em seu voto, o
relator, ministro Mauro Campbell Marques, destacou ser pacifico o entendimento do STJ de que a
nulidade de contrato administrativo ndo exonera a administracdo publica de reembolsar o contrato pelo
Servico ja prestado, por parte da obraja executada ou pelos produtos ja entregues, sem que hagja, com
isso, violagdo do artigo 59 da Lei 8.666/93, porque, do contrério, haveria enriquecimento sem causa.

O artigo 59 da Lel Federa de Licitaghes dispde que: "A declaragdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos'.

Em seu voto, o ministro relator observou que, "realizado o negdcio juridico com o recebimento do
produto, compete ao municipio honrar seus compromissos, sob pena de enriquecimento ilicito”.

Observacoesfinais

Ao encerrar a primeira década do século X X1, 2009 marca o inicio do caminho inexoravel que devem
seguir administracdo publica, 6rgdos de fiscalizagéo e controle, e da efetiva atuacdo do Judiciério, até
mesmo para corrigir omissdes ou falhas de atuacéo do poder publico.

Impende observar que, n&o obstante haver a necessidade de assegurar a autonomia dos poderes, na
inafastavel preservacéo do pacto federativo, igualmente verdadeira € atendéncia de, ao longo dos
proximos anos, ser a satisfacdo do interesse col etivo, um compromisso de todos: Executivo, Legisativo,
Tribunais de Contas, Ministério Pablico e Judiciério, sendo que todos (cada um dentro da sua esfera de
competéncia), dardo o seu quinho de contribuicdo para o enfrentamento dos reais desafios e a
identificac&o das solugbes para o equacionamento dos problemas do cotidiano da sociedade brasileira
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