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Lulajadestinou 40 milhdes de hectaresdeterraparareformaagraria

De cada seis decretos assinados pelo presidente Luis Inacio Lulada Silva, nos ultimos cinco anos
(2005/2009) um tratava da desapropriacdo de propriedades destinadas para areforma agraria. Em
numeros absolutos, entre janeiro de 2005 e dezembro deste ano, a presidéncia da Republica baixou 3.615
decretos, sendo 603 declarando o interesse social por imoveis avaliados pela Unido e considerados
improdutivos, passivos de desapropriagdo. Somente este ano, de 730 decretos sancionados, 130 versam
sobre a expropriacéo de terras.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria, de 2005 e 2008 (os
dados de 2009 néo estdo disponiveis) 1,7 milhdo de hectares, foram desapropriados pelo Governo
Federal e destinados a reforma agréria. Quando somados os periodos relativos aos dois mandatos do
presidente Lula, de janeiro de 2003 até agora, 0s nUmeros sdo maiores. 1.646 imoveis desapropriados
somando 3 milhdes de hectares.

Quando comparado ao governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso, os dados de hectares
desapropriados por decreto ficam menores. Entre 1995 e 1998, primeiro mandato de Fernando Henrique,
0 governo destinou 2.223 propriedades ao programa de reforma agraria, ou 7,3 milhdes de hectares. Se
somados os dois mandatos de Fernando Henrique a frente do governo, os dados sao ainda mais elevados.
de 1995 a 2002 quando sal uparaa entrada de Lula, a Unido desapropriou por decreto 3.536 imoveis,
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A expropriacdo por decreto presidencial € amodalidade original para obtencdo de terras paraareforma.
Esta previstanalLe 8.629/93, que diz: “a propriedade rural que ndo cumprir afuncéo social € passivel

de desapropriacado”. Quem estabel ece se uma propriedade cumpre suafuncédo social previstanale €0
Incra, que a partir de indices de produtividade pré-determinados avalia se aterra € produtiva ou nao.
Caso 0 Incra conclua que a érea ndo € produtiva, pode iniciar o processo de desapropriacéo e destina-laa
reforma agréria

O governo pode prover terras para areforma agréria também através da compra direta de terras de seus
proprietérios. Apesar do nimero de decretos de desapropriacéo, estatem sido a modalidade preferida do
atual governo. De 2003 até este ano, a Uni&o comprou mais de 40 milhdes de hectares (bem acima dos 3
milhdes adquiridos por desapropriacéo). Nos dois mandatos de Fernando Henrique, a areade terras
compradas para areforma agréria ndo chegou a 11 milhdes de hectares. Demonstrando equilibrio entre
desapropriacéo e compra.
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De acordo com Celso Lisboa L acerda, diretor de obtencéo de terras do Incra, a modalidade de compra
foi adotada por conta da conjuntura apresentada no Brasil nos ultimos anos. Segundo Celso Lacerda, no
Sul e Sudeste do pais, por exemplo, fica cadavez mais dificil encontrar terras que possam ser avaliadas
como improdutivas e que poderiam ser desapropriadas. Em contrapartida, 0 nimero de familias em
busca de terra nessas regi6es aumenta.

“S0 conseguimos imovel improdutivo, hoje, no Brasil, quando ele esta abandonado. No Norte, Nordeste,
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por exemplo. O gue dificilmente acontecera em regifes com boa produtividade atestada pelo Incra. Mas
se ndo avangcamos com as desapropriacdes, € necessario que se facaalgo e que areformaagréaria
continue. A negociacdo na compra de umaterra € exatamente a mesma que a usada numa
desapropriacéo”, explica Celso Lacerda.

O diretor do Incra chama a atencéo para a forma de pagamento das duas modalidades: “tanto na
desapropriacdo como na compra, pagamos terras com TDA (Titulo de Divida Agréaria) e as benfeitorias
sdo pagas em dinheiro. Tudo igual. A demanda por terra hoje € bem diferente daquela de 15 anos atras.
Os indices de avaliacéo de terras eram muito mais aplicaveis naguela época’ .

Para Eduar do Diamantino, do Diamantino Advogados Associados, a compra daterra paraareforma
agraria esta diretamente ligada a impossibilidade de utilizac&o do indice de avaliacéo de produtividade
daterra. “Hoje, 0 governo ndo consegue desapropriar aterra usando o indice que esta em vigor. Por isso
discute-se sua mudanca’. O advogado entende que a maior diferenca entre as duas modalidades € de
natureza tributéria. “ Na desapropriacéo ndo incide Imposto de Renda. Ja na compra e venda normal,
incorre o imposto. Paramim, esse é o Unico problema nessa opcao”, explica Diamantino.

De acordo com dados informados pel o Incra, somadas as duas modalidades (desapropriacdo e compra),
o Brasil ja destinou mais de 80 milhdes de hectares areforma agréria. Desse total, apenas 16 milhdes de
hectares foram acumulados até 1994, antes do primeiro governo FHC.

A populacdo de assentados no programa de reforma agrériaja beira o milhdo. De 920 mil beneficiados
desde o inicio do programa, 520 mil foram assentados durante o governo de Luiz Inacio Lulada Silva
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