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Fisco deve provar que administrador se excedeu, caso nao estega na
CDA

Na areatributaria, a responsabilidade dos administradores de pessoas juridicas € decorrente de
determinacdo do préprio Cédigo Tributério Nacional. Segundo alei, apenas o exercicio abusivo ou
irregular dos atos de administracéo da sociedade € que faz nascer a responsabilidade pessoal prescrita
pelo dispositivo. Essainterpretacéo foi consolidada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que, em
diversas decisfes, assentou que o simples inadimplemento da obrigacdo tributéria ndo caracteriza
infracdo legal parafins de responsabilizacdo do socio-gerente.

Apesar desse posicionamento, a Fazenda Publica insiste em redirecionar as execugdes fiscais, movidas
originariamente em face das pessoas juridicas, para todos os seus administradores. Trata-se de prética
reiterada nos executivos fiscais, sendo irrelevante, na esfera fiscal, a condicdo dessas pessoas possuirem
ou ndo vinculo empregaticio. A questdo se restringe a apurar a existéncia ou ndo do poder de gestéo,
bem como da existéncia de atos que materializem a incidéncia da norma de responsabilidade.

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores outorgava a Fazenda Publica o
dever de provar aexisténciade infragdo alei, vez que assim n&o procedendo n&o haveria suporte fético
para incidéncia da norma de responsabilizacéo, ndo sendo possivel o redirecionamento da execucéo. No
entanto, essa linha de entendimento parece estar sendo flexibilizada pelo STJ que, em recentes
julgamentos, vem entendendo que caberia aos administradores o dever de provar que ndo agiram com
excesso de poderes ou cometendo infracdo alel, sempre que seus nomes constassem da certidéo de
divida ativa (titulo executivo elaborado pela propria administracdo tributéria e que goza de presuncéo de
liquidez e certeza).

Com base nesse entendimento, para que a responsabilidade tributaria recaia sobre o administrador de
uma sociedade sera requisito imprescindivel a comprovacéo de que houve, em sua gestdo, a prética de
atos com excesso de poderes ou contraalei ou estatuto social, cabendo o 6nus da prova dessa situacéo
(i) ao Fisco: quando o home do administrador ndo for expressamente mencionado na certiddo de divida
ativa; e (ii) ao administrador: quando seu nome constar da certiddo de divida ativa.

Assim, adefesajudicial dos administradores da pessoa juridica dependerd, essencialmente, dos
elementos de prova reunidos ao longo da administracéo que comprovem boas préticas de governanca
corporativa, impondo que cada um dos administradores comparega aos autos (por meio de incidente
processua proprio), demonstrando que ndo se trata de hipotese de responsabilizacdo pessoal. As chances
de éxito sdo variaveis em funcao da peculiaridade de cada caso, bem como do volume e capacidade de
prova dos documentos juntados pelo administrador durante o tempo em que geriu a sociedade.
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Ganha importancia, nesse cenario, aimplementacdo de uma governancatributariano diaadiadas
empresas, fomentando decisdes responsaveis, documentadas e coerentes no trato da matériafiscal. Trata-
se de soluc&o que deve ser levada em conta ao lado do jarecorrente D& O — Directors and Officers
(seguro de responsabilidade civil com escopo de protecéo do patrimoénio dos administradores) e das
chamadas comfort |etters.

Em conclusdo, é possivel afirmar que o exercicio da gestdo empresarial no Brasil — pela assuncéo de
cargos em diretorias — faz nascer a possibilidade de responsabilizacdo pessoal pelos débitos tributarios
da sociedade, devendo, paratanto, restar caracterizada infragcdo alei ou mesmo a condugdo da empresa
com excesso de poderes. O dever de prova dessa caracterizagcdo, em razéo do modo de confeccéo da
certiddo de divida ativa, poderarecair sobre os membros da diretoria, sendo importante que o quadro de
diretores se municie de provas da regularidade de sua gestéo, instrumentalizando eventual defesa
judicial, sob penade atrair ao seu patrimoénio pessoal risco que, normalmente, deveria ser suportado pelo
patrimoénio da pessoa juridica.
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