& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Politica salarial deveria ser nacional, seguindo a l6gica do sistema
federativo

Criado nos Estados Unidos da América, o sistema federativo de governo espalhou-se pelo mundo, de tal
forma que, hoje, € adotado por grande parte dos paises. Para melhor explicar como funcionaria o
delicado e, por vezes, intrincado federalismo, na época da Revolugdo Americana, um grupo de notaveis
(John Jay, James Madison e Alexander Hamilton) produziu uma série de 85 ensaios, que, mais tarde,
foram compilados e publicados sob o titulo de O Federalista

O problema € que, mais de duzentos anos depois, muitos dos povos que adotam o federalismo ainda ndo
o compreenderam totalmente. Vejam o caso do Brasil, em que a Republica, além de tripartite, assenta-se
sob aforma de uma Federacéo, aqui implantada pela Constitui¢éo de 1891, em grande parte devido a
fulgurante retdrica de Rui Barbosa. O principal fundamento da Republica é aigual dade de todas as
pessoas e 0 da Federacdo aigual dade dos entes federativos.

No Brasil, a Constituicéo Federal dispde que sdo entes federativos a Uni&o, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal. Segundo a perspectiva federalista, ndo ha diferenca entre esses entes.

A guestdo que se pde é a seguinte: por que razdo, entdo, deveria haver diferenca entre os servidores da
Unido, dos Estados e dos Municipios? Pois no Brasil isso ocorre, na medida em que os chamados
subtetos salariais para servidores publicos foram fixados mediante a aplicacdo de uma gradacéo de
valores que implica escalonamento descendente, a partir da Uni&o.

Assim, para os funcionarios da Unido, o teto aplicavel é o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, ao passo que, para os funcionéarios dos Estados, serd o subsidio do governador, e nos
Municipios, o subsidio do prefeito (artigo 37, X1, Constituicéo Federal). Os Estados poderéo fixar como
subteto Unico o valor equivalente ao percentual de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF (artigo 37,
parégrafo 12, Constituicéo Federal).

Ora, anosso ver, hd um equivoco nessa férmulaintroduzida pelas Emendas Constitucionais 41/2003 e
47/2005. Se os entes federativos sdo iguais, ndo haveria nenhuma justificativa para se fixar parametros
diversos para cada esfera de governo, parametros esses gque, claramente, indicam uma escala de valores
diferentes. 1sso quer dizer que, por exemplo, um médico de um hospital municipal terd, necessariamente,
de ganhar menos que outro médico de um hospital federal, embora ambos exercam as mesmas fungoes.
E assim ocorre com todos os outros servidores que exercem fungdes similares, nas diversas esferas da
Federacéo.
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E convém ressaltar, desde logo, que a maioria dos Estados e Municipios tem fixado val ores bem
inferiores para os subsidios de governadores e prefeitos, como formade limitar o vencimento de seus
servidores. A questdo central aqui € tomar-se por referéncia o subsidio de um agente politico que exerce
transitoriamente suas funcdes el etivas, fixando-o como parametro para 0s vencimentos de seus
servidores, que, ao contrario, exercem fungdes técnicas e permanentes, e, como tal, tém justa expectativa
de evolucéo funcional e salarial.

A estrutura federativa impde que os entes federativos sejam dotados de autonomia, 0 que lhes ensgjariao
poder de fixar qualquer valor como limite salarial para seus servidores, vedado, porém, que hgjaum
escalonamento obrigatdrio entre Unido, Estados e Municipios.

E 6bvio que todos reconhecem a necessidade da existéncia de um teto para os vencimentos de todo o
funcionalismo nacional. Para além de uma questdo meramente administrativa, trata-se de um imperativo
de moralidade publica. Porém, esse teto nacional deve ser Unico paratoda a Federacéo, e isso ndo quer
dizer que, necessariamente, todos 0s entes devam remunerar seus funcionarios de forma uniforme.

A politica salarial serafixada de acordo com o0s recursos existentes, ndo sendo admissivel, todavia, que
se fixem subtetos inferiores, ainda que os funcionérios de um ou de outro Estado ou Municipio ndo
alcancem o valor maximo fixado. E o que ocorre atualmente com a Uni&o: embora o teto sgja o subsidio
dos Ministros do STF, amaioria dos servidores ndo alcanga esse valor.

Hé& muita gente que defende a aplicacdo do subteto, principal mente os que ndo estdo a ele submetidos, ou
porgue ndo sdo servidores publicos, ou porque o sendo, fazem jus ao teto maximo.

A verdade é que, a se dar por legitima a existéncia do subteto, ter-se-a, forcosamente, que admitir
também a existéncia de “ subservidores publicos’, que seriam os “ subcidaddos’, que, exercendo as
mesmas fungdes que outros, percebem vencimentos inferiores.
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