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Manter normativas é for ma de defesa da ordem publica

Os temas tributarios sempre provocam os debates mais acal orados, especialmente quando se trata dos
direitos dos contribuintes de reduzirem seus custos por meio da economial licita de tributos e do direito
da Fazenda Publica de arrecadar, para que o Estado cumpra com os seus objetivos. Ambos esperando
estar sob 0 abrigo da seguranca juridica que deve emanar da uniformidade e irretroatividade da
jurisprudénciajudicial.

Do lado dos contribuintes existem situacdes que se enquadram no conceito de licitude de procedimentos
e/ou economia tributaria mas gque estdo sendo alvo de grandes questionamentos, como Sa0 0s casos da
Petrobras, CSN e outras multinacionais. Sao exemplos do embate, a alteracdo do regime de tributacéo da
pessoa juridica no curso do ano-calendério, relativamente as variagdes cambiais; e a dedutibilidade dos
juros sobre o capital proprio, registrados em um periodo, e considerados como despesa em ano-
calendério posterior.

Ja da parte da Fazenda, existe ajustificada preocupagdo com o combate a sonegacéo e, principamente, a
necessidade de captar recursos, 0 que no momento se torna mais premente face a queda dos recordes de
arrecadacéo.

Porém, todos esperam que o Judiciério seja 0 porto seguro em gue possam aportar e onde encontrardo a
seguranca necessaria a desfazer as incertezas.

E nessa arena todos reclamam seus direitos e esquecem-se de que o ponto de equilibrio esta na
observanciadale: para os contribuintes, o que ndo for vedado ou proibido € permitido; e paraa
Fazenda, o que ndo estiver expressamente permitido esta proibido.

Dai se estranhar que, sob justificativas politico-econémicas, em um momento alegislacdo crie

mecani smos gue possibilitem o plang/amento tributério e, por consequéncia, a reducao licita de tributos,
e, tempos depois, quando so utilizados tais instrumentos e deles sdo obtidos os beneficios previstos pelo
legislador, sejam os mesmos ignorados para se cobrar tributos e impor penalidades sobre fatos abrigados
em normas.

E 0 caso dos juros sobre capital proprio, em que haum permissivo legal que da cobertura aos
procedimentos dos contribuintes. Aqui identifica-se uma legitima postergacéo de despesas, que, em
algumas situagdes, poderd até ser mais favoravel a Fazenda, por resultar em antecipacéo de imposto.
Coisaque alei ndo poderiavedar. Negar tal possibilidade seria mudar a natureza do dispéndio que,
entdo, deixaria de ser “juros’, o que, contraditoriamente, o fisco ndo quer, temendo outras implicacoes.
Assim, ndo hailegalidade em se acumular juros sobre capital préprio para usa-los no pagamento dos
acionistas somente quando a pessoa juridicativer lucros acumulados ou quando for conveniente para o
caixa

Ent&o, louvével adecisdo do STJno REsp 1.086.752, ao chancelar que "A legislacdo ndo impde que a
deduc&o dos juros sobre capital proprio deva ser feita no mesmo exercicio-financeiro em que realizado o
lucro da empresa. Ao contrario, permite que ela ocorra em ano-calendario futuro, quando efetivamente
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ocorrer arealizacdo do pagamento. (...) O entendimento preconizado pelo fisco obrigaria as empresas a
promoverem o creditamento dos juros a seus acionistas N0 mesmo exercicio em que apurado o lucro,
impondo ao contribuinte, de forma obliqua, a época em que se deveria dar o exercicio da prerrogativa
concedida pelaLei 6.404/1976". Esse sempre foi 0 acertado entendimento do Ex-Conselho de
Contribuintes, hoje CARF, que eraalvo de acirradas criticas.

Ora, adecisdo adota o correto fundamento de que renda a ser tributada pressupde a disponibilidade, pois
0 encargo da empresa que ird pagar os juros tem que refletir o momento da transferéncia do recurso para
0 socio.

No tocante a possibilidade de alteracéo do regime de tributacdo face aos efeitos da variacdo cambial,
registre-se que a forma de tributagcéo da empresa ndo pode resultar no pagamento de mais ou menos
imposto. Caso contrério estariaalegislagdo aimpor sanges com o tributo, o que é vedado pela ordem
juridica.

Ent&o, se 0 art. 30 daMP n° 2.158-35/01 abre uma op¢éo de mudanca no regime de tributacao, por
coeréncia esta sO poderd ser posterior aos fatos, sendo seria norma sem eficécia, jAgue no inicio de um
ano ndo ha como saber se havera uma crise cambial. O objetivo dalei foi o de neutralizar os efeitos das
oscilagBes cambiais durante 0 ano. Dai que a norma s6 pode ser invocada apds a ocorréncia dos fatos, do
contrario ter-se-ia que aplicar a clarividéncia tributaria.

A economiallicita de tributos esta fundada na legislacdo, na razoabilidade e naldgica que justificaa
cobranca de tributos. Seria quebra da segurancajuridicainverter os fins a que se destinam as normas
com o objetivo de incrementar a arrecadacgo. E necessario que se tenha uma visio ampladaincidéncia
de tributos nos seus aspectos econdmico-sociais, pois tributos sdo custos que se embutem nos precos e
todos pagaréo por eles.

Exsurge, assim, a necessidade de se encontrar o porto seguro judicial. Porém, dividas surgem, pois
mesmo quando se reconhece que a arrecadacdo nasce ilegitima, ainda se busca convalida-la, dando
efeitos prospectivos ao reconhecimento de inconstitucionalidade. E o que aconteceu com relagio ao
prazo decadencial das contribuicdes sociais. 1sso leva aincerteza na aplicacdo das decisdes judiciais e
repercute de forma prejudicial sobre investimentos, pregos, empregos e sobre a arrecadagao futura.
Como estar seguro diante das alteracdes judiciais retroativas, inclusive quando ja existiam siimulas?

Nainterpretacéo dos fatos e normas, a sensatez reclama que tanto a Fazenda como os contribuintes
ultrapassem as visdes maniqueistas de direitos unilaterais. O verdadeiro interesse publico a ser protegido
€ a manutencdo da ordem normativa, sob penade reinar atotal inseguranca juridica. N&o se pode deixar
prevalecer interesses momentaneos sob pena de nos distanciarmos do desejado Estado Democratico de
Direito.
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