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Autoconhecimento per mite que Judiciario faga plangjamento, diz
Gilmar

Hoje é plenamente possivel medir a atividade do Poder Judiciério e a estatistica €, sem duvida, agrande
aliada do plangamento. A afirmacéo é do presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar

M endes, que durante debate na Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) apresentou
diagndstico animador para o futuro do Judiciério brasileiro. O evento aconteceu nesta segunda-feira
(17/8).

O ministro destacou que a efetividade dos tribunais esta sendo mensurada por critérios objetivos que
revelam ndo apenas a eficiéncia ou ineficiéncia no trato com o processo, mas, também, o quanto se gasta
com pessoal, despesas correntes e investimentos, e, principal mente, se tais gastos sdo adequados,
necessarios e efetivos. Gilmar Mendes atribuiu essa mensuracdo ao Justica em NUmeros, pesquisafeita
pelo proprio Conselho Nacional de Justica.

O presidente do STF ainda falou do Meta 2, que prevé o julgamento até dezembro deste ano de todos os
processos distribuidos nos tribunais até 31 de dezembro de 2005. “Hoje, a coragem de vencer aretérica
do impossivel jarevela a sociedade brasileira alguns valiosos frutos, do que € prova mais contundente o
fato de que o Judiciério brasileiro jaiguala o nUmero de casos julgados ao de processos ingressados. O
cumprimento, antes do prazo, pelamaioria dos tribunais da Meta 2, demonstra que, muito em breve,
processos longevos ndo passardo de casos residuais, mera excegao e ndo aregra, Como até pouco tempo
aras’, disse.

Solugdes praticas

O ministro voltou afalar sobre o uso da Conciliagdo como forma de resolver conflito. Gilmar Mendes
reforcaque culturatem de ser vista como medida de racionalizagao que contribui para a pacificagao
e areducdo das desigualdades. Ele ainda destacou que criatividade e iniciativa so as palavras de ordem.
“Ha muito afazer, ainda que sem aumento de estrutura e de gastos’. Em outras palavras, o ministro quis
dizer que ndo adianta comprar sapato novo se 0 pé esta inchado.

Ainda nesse ponto, o0 ministro destaca que é preciso fazer frente a cultura de judicializacéo excessiva,
outro viés equivocado resultante do modelo falido de Estado inoperante ou pouco eficaz.

Mesmo com expectativas boas para o futuro, Gilmar Mendes ndo deixou de criticar a Justica criminal.
Para ele, 0 descuido com 0s processos criminais e com o sistema prisional “revela-se, as escancaras,
contraproducente. Sem agilidade na persecucdo penal, chega-se aimpunidade e ao consegiiente aumento
dacriminalidade. A falta de politicas voltadas a reinser¢éo dos egressos do sistema penitenciario condiz,
notdria e diretamente, com areincidéncia’, destacou.

Leiaodiscurso naintegra

Senhores,
Bem sabe plateia téo capacitada, formada pela lideranca empresarial do pais, que, enquanto 0s
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pessi mistas esperam — e muitas vezes reclamando —, 0s otimistas agem, fazendo-o geramente de
formas prospectivas. E tudo porque intuem que € preciso acreditar no sonho e agir para produzir a
realidade desgjada.

Por isso, senhores, tomando por base a atuacéo vigorosa e planejada do Conselho Nacional de Justicae
0S expressivos resultados dai advindos em t&o pouco tempo, ouso afirmar que o Poder Judiciario, ao se
transformar, ja comega, sob 0 seu espectro de atuagéo, a transformar o pais. Ao mesmo tempo, aproxima-
se aderrocada do que parecia ser mito dos mais arraigados: a secular e vexatoria morosidade processual,
mazel a que muitos efeitos deletérios produziu, entre os quais esta o de ter plasmado, no imaginario
popular, aideia de um Judiciario inoperante, imprevisivel, elitista e hermético. Este descrédito espraiou-
Se aponto de incentivar a propriatransgressao alel e a criacdo de modelos paragjuridicos ou antijuridicos.

De fato, como tem sido observado pelo CNJ nos diversos programas e agdes em curso, um sistema de
justica falho tende a desaguar em situagdes ou sol ucfes absol utamente contrarias ao que preconiza um
Estado de Direito.

Cito o exemplo de um estado que, seja pelaineficiéncia na apuracéo dos casos homicidios ou pelafalta
de julgamento dos poucos investigados, lidera as estatisticas do crime de mando. Também é efeito da
auséncia do estado-juiz, em outra unidade da Federac&o, a concepcdo pela Secretaria de Seguranca, de
um sistema para a identificagdo de inquéritos de indiciados tidos, pela autoridade policial, como de
maior periculosidade — os chamados inquéritos da capa preta—, mecanismo que se desenvolveu,
diante dainoperancia do Judiciario, para substituir o da legitima persecucdo penal, que reclama sentenca
condenatoria.

Hoje se sabe que, nas unidades federativas em que mais se evidencia a precariedade do sistema
judiciario e do sistema prisional, sdo comuns subsistemas em que os fins justificam os meios, na vetusta
formula jatéo conhecida de justicamento.

Pois bem, para modificar esse quadro e vencer ainércia, provocada em parte pela grandeza da
empreitada e em grande parte por atitudes vitimistas e passivas — do tipo “o problemanéo é meu” —, o
CNJvem langando méo de diversos instrumentos.

O planejamento estratégico deixa de ser iniciativa de alguns poucos tribunais e assume uma perspectiva
macro, partindo-se de concepcdes comuns de missao, visdo e valores e elegendo-se objetivos
estratégicos a serem perseguidos por todos os Tribunais do pais. Com a consolidac&o deste compromisso
comum, todos os 6rgaos passam a especificar suas metas e indicadores cal cados nos grandes objetivos
eleitos, e sob uma perspectiva plurianual. A ideia é enfrentar o desafio da modernizacéo das atividades
judiciérias, realizando os necessérios investimentos de forma responsavel e sem a nefasta solucdo de
continuidade que se verifica a cada biénio, quando se renovam as administragdes nos tribunais.
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Hoje é plenamente possivel medir a atividade do Poder Judiciario. A estatistica € reconhecidamente a
grande aliada do plangjamento. Os Tribunais e suas unidades vém tendo sua efetividade mensurada por
critérios objetivos, que a cada dia sdo aperfeicoados. Critérios que revelam ndo apenas a eficiéncia ou
ineficiénciano trato com o processo, mas, também, o quanto se gasta com pessoal, despesas correntes e
investimentos, e, principalmente, se tais gastos sdo adequados, necessarios e efetivos.

Essa mensuracéo da atividade do Poder Judiciario, que se revela através dos sistemas “ Justica em
Numeros’ e*“ Justica Aberta” , esta sob a responsabilidade do Departamento de Pesquisas Judiciarias —
0 DPJ— e de um Comité de Notaveis, constituido pararealizar a avaliagdo dos nimeros coletados e 0
Seu cruzamento com outros indicadores, inclusive os indicadores sociais, de formaa identificar novos
desafios e prioridades a enfrentar. Jando é suficiente a fotografia. E preciso interpretar o que se colhe de
informagdo. Mas certo € que hoje detemos cada vez mais informagéo.

E com base nos niimeros e naimplantac3o de tabelas processuais unificadas, de classes de processos,
assuntos e movimentacdo que hoje sabemos, por exemplo, onde ha maior congestionamento; que fases
do processo precisam ser reestruturadas; que questdes juridicas estdo impactando mais os tribunais e
juizos de primeiro grau; onde ha maior necessidade de investimentos em informética; onde o gasto com
pessoal esta consumindo toda a capacidade de modernizagdo dos servicos.

Partindo desses dados e de suas primeiras interpretagoes, os Tribunais definiram para o ano de 2009, em
um compromisso inédito de esforgo concentrado, 10 grandes metas de nivelamento, entre as quais
figuram agdes voltadas a informatizacdo — como acesso arede mundial, interligagdo de unidades,
disponibilizacdo de informagdes processuais na internet, automatizacéo da distribuicéo e implantagéo de
processo el etrénico —, e também figura aja conhecida Meta 2, que desafia, diretamente, a tdo criticada
morosidade do Judiciério.

Trata-se do pacto de identificar 0os processos mais antigos e de julgar todos o0s que, em cada juizo ou
tribunal, tenham sido distribuidos até 31 de dezembro de 2005. A meta é audaciosa, desafiadora, e sua
implementagdo, liderada pelo Conselho Nacional de Justica, vem trazendo uma série de efeitos reflexos
benéficos, entre os quais uma grande limpeza nos bancos de dados — condic¢éo para projecoes
consistentes — e uma mobilizacdo nunca vista no &mbito de todo o Poder Judiciério, fator que, sem
sombra de dvida, pavimentara o caminho e alimentara os animos para as novas metas que se

estabel ecerdo em comum acordo para 2010.

Hoje, senhores, a coragem de vencer aretérica do impossivel jarevela a sociedade brasileira alguns
valiosos frutos, do que € prova mais contundente o fato de que o Judiciario brasileiro jaiguala o nimero
de casos julgados ao de processos ingressados. O cumprimento, antes do prazo, pelamaioria dos
tribunais, daMeta 2, demonstra que, muito em breve, processos longevos ndo passarao de casos
residuais, mera excegao e ndo aregra, COmo até pouco tempo atras.
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A énfase na melhoria do servigo de prestacéo de justica, cuja vertente principal condiz com agestéo de
gualidade de quadros e recursos publicos, passa ao largo, por 6bvio, do mero expansionismo, traduzido
em aumento, ad nauseum, da estrutura fisica e do quadro de pessoal. Criatividade e iniciativa sao as
palavras de ordem. Ha muito a fazer, ainda que sem aumento de estrutura e de gastos.

E preciso, também, fazer frente & cultura de judicializagio excessiva, outro viés equivocado resultante do
modelo falido de Estado inoperante ou pouco eficaz, no qual o Judiciério se torna desaguadouro natural
das expectativas dos cidadéos — no caso brasileiro, a atingir o significativo patamar de um terco da

populagéo.

Precisamos — e este € um foro especialmente fértil para esta discussao — repensar o modelo atual, que
V€ no gjuizamento de acdes judiciais e nainterposi¢cao indefinida de recursos os Unicos caminhos para a
solucdo de choques de interesses. M ecanismos alternativos, senhores, podem e devem ser criados.

Nesse caminho, o0 CNJ tem empreendido esforgos, junto aos 6rgéos publicos e instituicdes privadas que
lideram as estatisticas como réus ou mesmo autores em agdes judiciais, para que repensem suas
estratégias de acdo e defesa. Em nada contribui para a seguranca juridica a eternizacéo de conflitos ja
definitivamente julgados, no seu mérito, pelos tribunais, ou a defesa puramente formal em juizo,
desconectada da sua utilidade.

A extensdo dos efeitos a casos futuros, sobre questfes ja decididas, antes que surjam novas demandas, é
medida de racionalizac&o que contribui para a pacificacio e a reducio das desigualdades. E possivel
obter-se, por sistemas de conciliacdo prévia, a solucdo de questdes que, sO por chegarem a juizo, tendem
aproduzir maior conflituosidade nas relagcdes sociais. Embora parega mais facil transferir para um
terceiro a missdo de pacificar o proprio conflito, averdade € que o vencido, no processo, dificilmente é
convencido. A solucdo alcancada em acordo, ao contrario, além de pacificadora, tende a gerar maior
compromisso com o pactuado, abrindo espaco para relacdes sociais e profissionais de maior solidez.

Este € um caminho que estados como Sao Paulo deveriam perseguir. Paraficar apenas no ambito da
Justica do Trabalho, temos agui no estado, distribuidos entre os TRTs de S&o Paulo e de Campinas,
22,8% do numero de magistrados trabal histas no pais e 35,5% do volume de casos pendentes de todo o
Judiciario trabalhista. Em nimeros de 2008, ha 1.080.943 processos em tramitacdo aqui, sO na Justica
Trabalhista. E atendéncia nos ultimos quatro anos foi de aumento do nimero de casos novos: 15% no
TRT de Séo Paulo e 37,7% naregido de Campinas. Fica evidente que a litigiosidade precisa ser
enfrentada com outros caminhos que ndo apenas o do Judiciario. Esta mais que na hora de uma
articulacéo entre empresariado, sindicatos de trabal hadores e governos na busca de caminhos
alternativos a judicializacédo, porque a ninguém interessa o conflito. O desafio que lango aos senhores,
gue compdem alideranca empresarial do pais, € de desenhar novas solucgdes, considerando, obviamente,
0 quanto ja esta consolidado pelas leis e pela jurisprudéncia dos tribunais.

Trago aos senhores a boa noticia da mobilizagdo dos tribunais de S&o Paulo para a modernizacéo dos
Seus Servicos e arevisao de antigos paradigmas. Embora aqui residam cerca de 30% dos processos do
Pais e, em consequéncia, quantidade semelhante de feitos antigos, alcancados pela Meta 2, € grande o
esforgo que estdo fazendo os tribunais locais para o cumprimento da meta e a plena informatizagéo e

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/08/2009



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

modernizacdo dos seus servigos. Rompeu-se ainércia, aqui e em todo o Judiciério, com atomadade
consciéncia do quanto é possivel realizar pelas proprias méaos, com agéo planegjada e integrada aos
esforcos dos demais tribunais do pais. A missao se sabe ser grande, o caminho € de muito trabalho, mas
ja se conhece, porque hoje se mede, o tamanho do desafio. As velas estdo gjustadas.

Senhores, gestéo de qualidade vai além da aplicacéo de recursos na melhoria dos instrumentos de
controle e fiscalizagdo. Solugdes criativas tém sido compartilhadas por todo o Judiciario nacional, no
intuito de bem cumprir as metas de nivelamento concebidas com o objetivo de eliminar gradativamente a
inaceitavel desigualdade entre os diversos segmentos da Justica brasileira.

Quando o Judiciario opera com eficiéncia, colocando em xeque préticas obsoletas e improdutivas, estd a
revolucionar também o modelo de prestacéo de servico publico. Em outras palavras, ao se afetar
profundamente o funcionamento do Judiciario, al cangando-se também o funcionamento de 6rgéos
essenciais a administracdo da Justica, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a advocacia
como um todo, acaba-se realizando auténtica reforma parcial do Estado brasileiro. Dai por que ndo se
mostra exagerada a assertiva de que a recuperacao da eficiéncia do Judiciério repercute, em proporcdes
geométricas, na melhora do Estado brasileiro como um todo, criando-se nova postura, numa espécie de
cultura positiva de bons procedimentos.

Essa eficiéncia, por 6bvio, também impede ou dissuade acBes a margem dalei, porque derruba a
equivocada e perniciosa fantasia de que o servico publico no Brasil € lento, caro e feito paranéo
funcionar.

Sob esse prisma, 0 exemplo da Justica criminal é dos mais representativos. O descuido com 0s processos
criminais e com o sistema prisional revela-se, as escancaras, contraproducente. Sem agilidade na
persecucdo penal, chega-se aimpunidade e ao consequente aumento da criminalidade. A falta de
politicas voltadas a reinsercéo dos egressos do sistema penitenciario condiz, notoria e diretamente, com
areincidéncia

Exatamente por se apresentar como ponto nevralgico, essafoi uma das primeiras frentes de agdo do
Conselho Nacional de Justica ha atual gestédo. Comecamos com 0s mutirdes carcerarios e
implementamos acfes de modernizacdo tecnol 6gica. Todavia, para além dafase de mapeamento de
diagndsticos e solucbes imediatas, agora € de se concluir que urgem medidas profilaticas, agdes de
prevencao ao crime, em vez de apenas politicas meramente repressivas — e disso a sociedade como um
todo esta desafiada a participar, principalmente em se tratando dos segmentos mais aptos afazé-lo, a
exemplo desta Fiesp.

O programa Comegar de Novo, em que pese haver sido muito bem recebido pelos mais diversos
segmentos da sociedade e ter gerado efeitos no Estado brasileiro como um todo, levando de certa
maneira a mencionada reforma parcial, afigura-se diminuto considerando-se o tamanho do problema a
equacionar e os meios a disposicéo para fazé-lo. Ouso langar méo de recurso metaforico para aqui tentar
dimensiona-lo: urge aimplementacdo de uma espécie de “ Fundef” voltado ao segmento prisional, para,
assim, desatar-se de umavez por todas os intrincados nés da Seguranca Publica nacional .

Como se sabe, ndo é apenas dos problemas do sistema criminal e carcerdrio que se ocupa o CNJ.
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Diversas outras agOes coordenadas vém sendo empreendidas, buscando dotar de eficiéncia o servico
judicial. Certas questdes, porém, demandam a¢&o mais direta. E o caso, por exemplo, da grilagem na
Amazonia, que dificilmente teria alcancado efeitos como a falaciosa duplicacdo do territério do Pard,
ndo contasse com a acdo dos cartorios de registro e afata de fiscalizacdo do Judiciario.

Com tais paradoxos se defronta diaadia o CNJ, que hoje elege a transparéncia, a um sO tempo, como
ferramenta e meta em s mesma. Atualmente dever e direito da prépria cidadania, ndo ha como deixar de
exigir nada menos que total transparéncia na conducdo das despesas e receitas e na atividade
jurisdicional propriamente dita.

O CNJbusca, em vérias frentes, atalhos para viabilizar atransparéncia. Assim ocorre com a publicacéo
das suas proprias despesas nainternet. Com esse proposito, esta em desenvolvimento sistema que
viabilizara maior publicidade a execucéo orcamentaria no ambito de todos os tribunais, incluindo os
estaduais, que ainda ndo dispdem de um SIAFI, sistema que registra e publiciza os gastos em todos 0s
orgaos federais.

A transparénciatem avirtude de funcionar como um eficiente instrumento de prevencdo. Sobretudo
diante da soberba crise que atinge hoje 0 Senado Federal, relacionada em muitos aspectos ao desprezo a
importancia da transparéncia; a ninguém passa despercebido que € necessario avancar para além do
modelo tradicional de buscar a corregdo, muitas vezes tardia, de fatos consumados. E o simples dever de
transparéncia, por si so, consubstancia, vale repetir, instrumento eficaz de prevencéo de dedlizes.

Enfim, senhores, o futuro desenha um Judiciario integrado, organizado, confiavel, acessivel, proativo e
transparente. Com isso consolida-se o alicerce democrético do Estado de Direito patrio, até porque um

Judiciério eficiente € condi¢do sine qua non para minimizacgao das desigual dades socioecondmicas que
tanto flagelam aimagem do Brasil, interna e externamente.

Muito mais podera com a atuacdo coordenada e a sintonia de movimentos entre os trés Poderes da
Republica, quadro que ja se desenha pela égil execucéo das acfes que constaram do chamado 2° Pacto
Republicano.

E certo gue, se em t&o pouco tempo muito foi feito, enormes desafios ainda remanescem, natarefa
extraordindria de estabel ecer definitivamente um padréo de funcionamento do Judiciério que melhore o
Nosso marco civilizatorio e permita, acima de tudo, a construcdo uma sociedade a altura do que merece e
precisa o povo brasileiro.

Muito obrigado atodos.
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