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1° setor: aimportancia do poder hierarquico paraadministracao
publica

A nocéo e, posteriormente, conceito de Administragdo Publica surgiu e evoluiu com a de Estado. Certo €
gue nos primérdios historicos sequer fazia sentido discernir na estrutura de poder uma Administracdo
Pablica, porque com a concentracéo do poder nas maos do imperador a organicidade e estrutura dos
elementos deste mesmo poder se conectavam exclusivamente na vontade do préprio soberano.

Fazendo mencé&o a esse periodo, Diogo de Figueredo (2003) o denomina fase absolutista, caracterizando-
a como aguela administraco regaliana. Significando dizer, aquela em que prevalecia os interesses do
soberano, pouco importando as demandas dos suditos.

Contudo, rompido o periodo absol utista, com a Revolucéo Francesa, constatou-se no seio daguela
sociedade uma auséncia de leis que regul asse a relagéo do administrador com os administrados. Vigia
naguel a sociedade | eis que regulavam, t&o somente, arelacéo entre particulares, “inaptas, pois, para
reger os vinculos de outra indole, ou sgja: os intercorrentes entre o Poder Publico e os administrados’.
(Mello, 2006)

Certo € que da circunstanciafatica descrita foi criado na propria Franca um 6rgéo denominado Conselho
de Estado com competéncia para dirimir conflitos entre o Estado e os administrados. Ta 6rgdo, ndo
obstante com competéncia precipua de solucionar conflitos estava vinculado ao proprio Poder
Executivo, alheio ao Judiciario. (Mello, 2006)

E importante destacar a possivel leitura que se faz da criagio desse 6rgao julgador apartado do Poder
Judiciério. Infere-se que tal separacéo denunciava, em grande medida, a flagrante desconfianca no Poder
Judiciério Francés daguela época— pelo simples fato de seus integrantes, de certa maneira, serem
oriundos do antigo regime.

Ultrapassada a fase do absolutismo, num gigantesco salto histérico, chega-se a fase denominada
estatismo, aguela que, nainterpretacéo de Diogo de Figueredo Neto (2003), representou a administragdo
burocrética, com a prevaléncia dos interesses do Estado.

Numa leitura diferente da trazida pel os doutrinadores administrativistas, Cappelletti ao tratar desse
periodo histérico — a fase burocratica da Administracéo Publica— faz a seguinte constatacao:

“A medida que as sociedades do |aissez-faire cresceram em tamanho e complexidade, o conceito de
direitos humanos comegou a sofrer uma transformacéo radical. A partir do momento que as agdes e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, cardter mais coletivo que individual, as sociedades
modernas necessariamente deixaram para trés a visao individualista dos direitos, refletida nas
“declaracdes de direitos’, tipicas dos sécul os dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, comunidades, associacfes e individuos. Esses
novos direitos humanos, exemplificados pelo predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, sdo, antes de
tudo, os necessarios paratornar efetivos, quer dizer, realmente acessivels atodos, os direitos antes
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proclamados. Entre esses direitos garantidos nas modernas constituicoes estao os direitos ao trabalho, a
sallde, a seguranca material e a educacdo. Tornou-se lugar comum observar que a atuagdo positiva do
Estado € necesséria para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos. [...]" (Capelleti, 1988,
p. 10).

N&o obstante o tom bastante critico-pejorativo dos doutrinadores administrativistas quanto a fase
burocrética, na verdade é de se destacar que a burocratizacdo do Estado, neste periodo, decorreu, em
grande medida, daimplementacdo dos direitos sociais (porque ndo adjetivé-1os de fundamentais?) e da
maior intervencdo do Estado como garantidor — conforme resta demonstrado no trecho acima.

Decorrido o periodo de burocratizacdo chegou-se a constatacdo, pelo menos oficial (1), dainsuficiéncia
do modelo vigente. Ja al cando as perspectivas de um novo modelo propugnado pela prevaléncia do
interesse da sociedade, envolvida pela @nsia democraética, ascendeu 0 modelo denominado por Diogo de
Figueredo Neto (2003) como administracéo gerencial.

Salutar € mencionar que, apesar de ser relatado como um movimento evolutivo, a criagdo da
administracéo gerencial ndo pode ser plenamente avaliada como a melhor solugéo para os problemas néo
resolvidos pela administracéo burocratica; isto em razéo de, pelo menos, dois motivos: 1) — o fato de ser
recente — principalmente, no Brasil — os institutos juridicos e diretrizes desse modelo; 11) — o fato de,
eventualmente, ter sido positiva aimplementacdo juridica do modelo gerencial, em outros paises,
principalmente se desenvolvidos (o0 que ndo é o caso do Brasil) ndo significa que alcangara os mesmos
resultados auferidos em outras experiéncias. Destaca-se que 0s paises — anal ogi camente, como 0s
individuos — guardam caracteristicas que os singularizam (historia, cultura, IDH, etc.). Logo, dentro do
contexto global pretender que model os prontos sejam autoaplicaveis e, pior, que seus resultados sejam
garantidos €, no minimo, bastante perigoso.

Todavia, 0 argumento mais utilizado para o implemento de modelos importados &, basicamente, contra-
argumentar que ainércia, no sentido de auséncia de locomocéo, € pior!

Defato ainérciando € capaz de promover avancos. Sua condicdo, aimobilidade, por natureza, jaé
incapacitante. Contudo, a proposta que, me utilizo deste para fazer, € de um maior aproveitamento da
Académia Juridica, afim de que, aprioristicamente, esta sgja inserida no contexto do processo
legidativo, com o fito de, atraves de estudos cientificos, os quais poderiam se consultados, por exemplo,
por meio de audiéncias publicas especializadas, resguardar o pais de atrocidades. Resumidamente
poderia-se dizer que € ordem € consultoria juridica especializadal

N&o é segredo que as avaliagdes das comissdes sdo pautadas, quase sempre, por interesses causidicos —
pra ndo denominé-los politicos, pois neste sentido, atribuiria-lhes legitimidade. Em outras palavras,
muitas vezes criam-se argumentos juridicos para dar legitimidade aleis. Ao passo que deveria-se
desenvolver o processo inverso — dentro do processo legislativo — cujo primado néo é a subsuncéo ao
caso concreto, antes a maxima abstracao, cientificidade, juricidade para atingir maxima exceléncia
enquanto produto juridico, poisalei o é.
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I ndiscutivel mente a sociedade brasileira est4 vivenciando, nestes dias, a mutacdo do paradigma acerca da
Administracéo Publica, passando da administracéo burocratica para a administracéo gerencial. N&o
obstante aforma de enxergar a Administrac&o Publica esteja em modificacdo, os critérios classicos de
definicdo da mesma permanecem intocados. Para doutrina mais difundida, neste aspecto conceitual, séo
dois os critérios de definicéo da Administragdo Publica (objetivo e subjetivo).

O critério objetivo, também nomeado de material, substancial ou funcional pretende caracterizar a
Administracéo Publica a partir de seus elementos intrinsecos. Ou sgja, este critério delineiaa
Administracdo Publica a partir das atividades administrativas exercidas, a partir dafuncdo administrativa
desempenhada. Busca-se sob esta perspectiva analisar o servico publico, a atividade de policiae o
fomento.

Ja o critério subjetivo, formal ou organico da Administracéo Publicafaz referéncia aos sujeitos que a
integra. Esse critério mantém-se fito no estudo dos agentes publicos, 6rgéos publicos e pessoas juridicas
da Administracéo Publica. Ressalta-se que esses critérios hdo sao 0s Unicos meios de andlise da estrutura
administrativa estatal. O proprio Professor Diogo de Figueredo (2003) desenvolve uma classificacéo
diferente para a estrutura administrativa a qual, segundo o autor, € classificada em administracéo
introversa e extroversa.

A Administracdo extroversa se ocupa do alcance dos interesses publicos primérios ou materiais, ou sgja,
para 0 Professor Diogo de Figueredo, a Administracéo Publica extroversa se realiza a medida que séo
implementadas suas atividades. Para ele sdo cinco tipos de atividades, pela Administracdo Publica,
desenvolvidas: policia, prestacéo de servicos publicos, a execucdo do ordenamento econdmico e social e,
por ultimo, o fomento publico.

JaaAdministracdo introversa abrange, para o Autor, as questdes relacionadas a gestéo interna da
Administracdo Publica, a saber: pessoal, bens pablicos, financas publicas, servigos burocréticos. Se
permitida a conexdo das doutrinas, mesmo que estabel ecida de maneira mais superficial possivel,
devidas as inUmeras diferencas quanto as implicagdes da conceituacdo dos diversos critérios apontados;
poderia ser dito que a administracdo extroversa esta para objetiva, assim como a introversa estaria paraa
subjetiva.

Os apontamentos técnicos dos sentidos possiveis de Administracéo Pablica demonstram a complexidade
de sua estrutura, bem como suas vertentes no ente estatal; haja visto que, a constatacdo objetivade tais
critérios, independem da funcéo estatal exercida. Em outras palavras, 0s critérios destacados séo
verificaveis em quaisguer dos Poderes do Estado — Legidlativo, Judiciario e Executivo — pois todos,
desempenham atividade administrativa— mesmo que de forma atipica; no caso dos Poderes Legidativo e
Judiciario.

Compreendidas as circunstancias que envolvem a atual Administracdo Publica, bem como os possiveis
contetdos que Ihes sdo atribuidos, mister apontar os fendmenos organizacionais a que esta foi
acometida. Este tépico do estudo parte do critério objetivo para sua construcéo. Destaca-se que 0 estudo
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dos fenémenos da desconcentracdo e da descentralizacdo sdo vinculados ao critério objetivo de andlise
da Administragéo Publica, a medida que tais fendmenos so existiram em razéo da impossibilidade da
Administracéo, por si s, alcancar seu fim, qual seja: o interesse publico.

A descentralizagdo é um fendbmeno que se realiza a partir da movimentagdo centrifuga da Administragdo
Pablica, naqual elatende a extirpar, algumas de suas competéncias e atribui¢des, para outras pessoas
juridicas ou, até mesmo, naturais. E importante, neste ponto, considerar que a Administragio Publica, ao
se movimentar para a descentralizagao ela se recria, sereinventa. Tal proposi¢cao ganhaforcaao se
retomar a andlise do tépico precedente, quando se falava da atual mutagdo da Administracdo Publica
burocrética para a de gestéo, pois mesmo quando fixada no paradigma precedente — o da administragéo
burocrética— ja se verifica, no Brasil, por exemplo, a movimentacéo centrifuga da Administracéo
Pablica. Ou sgja, com a manifestacdo desse novo paradigma — de gestéo administrativa— inova-se néo
no aspecto de mobilidade da Administracdo Publica; pois, como jadito, esse tipo de movimento elaja
desempenhava; todavia, inova na maneira, naforma de consubstanciacdo desse movimento.

Dessa verificagdo umaimportante questdo, salta aos olhos. sera que, de fato, erainsuficiente amaneira
como se consubstanciava o movimento da Administracdo Publica? Esse movimento de repudio da
centralizacdo de suas atribuic¢des levou o Estado ora a criar pessoas juridicas (pela descentralizacéo
politica, por exemplo, criou-se os entes federativos e, pelalei, criou empresas privadas, sociedades de
economia mista, as autarquias e autorizou-se fundagdes), ora contratar com pessoas privadas (concessdes
e permissdes), ora autoriza-las. Enfim, o fendmeno de descentralizagdo repartiu as tarefas, as ingeréncias
administrativas visando dar mais alcance e liberdade a Administracdo Publica paraimplemento de suas
atividades.

Quanto a desconcentracdo esta € um fendmeno verificavel intrinsecamente na Administragdo Publica.
Dele decorre a distribuicéo das atribuicdes administrativas dentro da propria estrutura interna da
Administracéo Publica. A desconcentracéo € um fendmeno centrifugo da Administracéo Publica, mas
gue ndo repele para fora de sua estrutura suas tarefas, antes trata do deslocamento interno das atribuic¢des.

Enquanto, na descentralizacdo, o objetivo € possibilitar a execucéo da atividade fim com mais liberdade,
na desconcentracdo €, ao mesmo tempo: | — especializacdo; |- responsabilidade e 11 — a proximidade
com o0 administrado.

Inclusive, é darealizacéo dos objetivos da desconcentracdo, acima mencionados, que se obtém o

estabel ecimento de critérios para este fendmeno, quais sejam: @) — Critério Material; b) — Critério
hierérquico e c) — Critério Geografico. Para exemplificar, pode-se dizer que pelo critério material tem-se
a divisdo dos ministérios (Fazenda, Comunicagdes, Educacdo, etc); ja quanto ao critério hierérquico tem-
se 0 escalonamento da estrutura em érgaos menores, subalternos, por exemplo, a Secretéria da Receita
Federal; e, por fim, quanto ao critério geogréfico, tem-se as Superintendéncias da Receita Federal
espalhadas por todo territdrio nacional, ou as Procuradorias da Fazenda Nacional, também distribuidas
pela Uni&o.

Neste interim constata-se que a desconcentracdo € um fendmeno de organizacdo da estrutura da
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Administracdo Publica, paratorna-se viavel enquanto ente.

A delimitagdo do objeto do presente trabalho manifestou-se pelo recorte do poder hierarquico como
elemento concatenador da Administracéo Publica no seu ambito interno, nascido darealizacéo do
fendbmeno da desconcentragéo. Denominado pelo Professor Diogo de Figueredo (2003) como um
Principio da Administracéo, a hierarquiarevela-se como instrumento da administracdo pararealizacéo
dos seus fins, a medida que por meio do emprego deste sistema hierarquico, o qual pressupde o
escalonamento fixando entre os érgaos e agentes publicos uma relacdo superioridade e autbnima, para
uns, e de sujeicdo e dependéncia, para outros.

A Constituicéo da Republica de 1988 traz em seu bojo principiol égico, reescrito pela Emenda
Constitucional nimero dezenove de 1998 os principios gerais explicitos e norteadores da Administracéo
Pablica, dos quais, inclusive, decorrem os principios implicitos. Sao os principios constitucionais
explicitos da Administracéo Publica: Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e Eficiéncia.

Dentre os cinco principios, pelo texto constitucional explicitados, o principio da eficiénciaé o mais
recente, tendo sido incluido pelareferida emenda constitucional. O principio da eficiénciatem como
escopo a qualidade dos servicos prestados pelo Estado — direita ou indiretamente —, ou sgja, 0 melhor
fim para as atividades estatais.

Tal principio € mensurado a partir da andlise dos critérios de economia entre o produto e 0s insumos
(Neto, 2003), bem como permeado e oriundo do conceito de boa administracéo, (2) empregado no
direito italiano e construido por Falzone, em 1953, que “ passou a ser respaldado pel os novos conceitos
gerenciais, voltados a eficiéncia da acdo administrativa publica” (Neto,2003).

Certo é gue o ponto de contato entre a necesséria eficiéncia da Administragdo Publica com ahierarquia
decorre do fato de tal fendmeno propiciar, pragmaticamente, o atingimento da eficiéncia, na medida que
o fenbmeno da hierarquia organiza a acdo administrativa para a consecucao de suas finalidades. Nas
palavras do professor Celso Anténio Bandeira de Méllo:

“Tais poderes consistem no (a) poder de comando, que o0 autoriza a expedir determinages gerais
(instrucdes) ou especificagbes a um dado subalterno (ordens), sobre o modo de efetuar os servicos; (b)
poder de fiscalizacdo, gracas ao qual inspeciona as atividades dos érgaos e agentes que Ihe estdo
subordinados; (c) poder de revisdo, que Ihe permite, dentro dos limites legais, alterar ou suprimir as
decisdes dos inferiores, mediante revogacdo, quando inconveniente ou inoportuno o ato praticado, ou
mediante anulag&o, quando se ressentir de vicio juridico; (d) poder de punir, isto &, de aplicar sancfes
estabel ecidas em lei aos subalternos faltosos, (f) poder de dirimir controvérsias de competéncia,
solvendo os conflitos positivos (quando mais de um érgdo se reputa cpmpetente), e (f) poder de delegar
competéncias ou avocar, exercitdveis nostermos dalei." (Mello, 2006, p. 147)

Enfim, comprova-se a partir das constatagdes do Professor Celso Antdnio que, além de garantir a
eficiéncia dos servicos ofertados pela Administragdo Publica, o Principio Hierdrquico, ou fendmeno
hierérquico, aponta, também, para o controle e fiscalizacdo das atividades dos administradores,
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confirmando, assim a natureza organizacional deste fenémeno juridico.

Por fim, ndo € de se estranhar a consideracéo da hierarquia como elemento concatenador da
Administragdo Publica, em geral.

De todos os apontamentos feitos quanto a Administracéo Publica— aqueles pertinentes a técnica-
dogmatica, natural da Ciéncia Juridica restou-nos apontar reflexdes que possibilitem apreciar aspectos
mai s profundos das implicagOes destes conceitos. Neste sentido, 0 primeiro apontamento, ndo mais
relevante que os demais, que serdo feitos, mas com fungéo meramente elucidativa, trata da diferenca
entre poder politico e poderes do Estado .

A construcéo realizada, ainda quando vigia, exclusivamente, a ordem do Estado de Direito (SILVA,
2003) tratava de estabelecer o Direito Administrativo tradicional tendente a desvincular os Poderes do
Estado — Legidativo, Executivo e Judicidrio — em razdo da antiga Teoria Tripartite dos Poderes (ou
funcbes), segundo a qual o processo politico ndo tinha grande importancia haja vista o império da
legalidade estrita.

Ou sgja, pode-se dizer que a concepcao tradicionalista liberal tratou do enaltecimento da separacdo dos
poderes elaborada por Locke e sistematizada, no século XVII11, por Montesgquieu em L’ ésprit des Lois

(1748) (3), associada a nocao liberal do império estrito dalei sem a atribuicéo de qualquer importancia
maior aorigem dalei, ndo quanto o lugar de onde ela vem, mas dai dizer; do poder politico externador
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dale.

Desta visdo imperante, inclusive na vigéncia do Estado Social, porgue este tratava, tdo somente, da
difusdo das atribui¢des estatais, da maior ingeréncia do Estado na satisfagdo de necessidades sociais dos
cidadéos, a legalidade estritafoi elemento de orientagdo da gest&o estatal, pouco importando o interesse
propulsor dalei aser cumprida. Exatamente a partir destaideia que muitos paises chegaram aos regimes
autoritérios. Bastando ao Estado, tdo somente, cumprir com seus fins, pouco importando qual a
motivacdo daregra.

A consequéncialogica destaideologia— no sentido cientifico do termo — tendia a mascarar fraudes ou
maquiar 0s interesses escusos propul sores da maquina administrativa. A lei, em muito, foi instrumento
para externar interesses particulares e com a primazia da |legalidade estrita tida como dissociada do poder
politico, violava-se a propria esséncia do Estado: o povo para o povo. Haja vista que por essa percepcéo
estrita de legalidade a quase nenhum limite se submetia a ordem politica outrorainstalada.

Outro ponto interessante a ser destacado e que decorrente do primeiro apontamento — desvinculacéo do
poder politico em face dos poderes do Estado — € o fato de que se mantida tal concepgéo o Principio
Hierarquico (ou, tdo somente, hierarquia) perde uma de suas fundamentais ingeréncias. a de fiscalizacdo
(tratada em tépico anterior deste artigo). Pode-se concluir que a fiscalizacdo € um dos tentacul os do
Controle da Administracdo Publica amplamente considerada.

O conceito de fiscalizag&o, principalmente se analisado em face da Lel de Improbidade e de Processo
Administrativo, manifesta-se com duas vertentes. A primeiraem razéo do dever — poder (Mello, 2006)
atribuido ao superior parafiscalizar as atividades do subalterno, vertente organizacional da hierarquia—
€, numa segunda vertente, a possibilidade de representacao contra qualquer ato administrativo, quer
entre agentes quer entre estes e terceiros. Ou sgja, viu-se ampliada a nogdo de fiscalizagao.

Destaca-se inexistir qualquer pretensdo de tratar, neste artigo, acerca de Controle da Administracéo
Pablica. Todavia, imperioso é o apontamento gque se faz uma vez que 0 mesmo € resultado do
desdobramento da nocéo de Poder Hierdrquico ou hierarquia.

Neste sentido, se, como outrora, concebe-se as agdes da Administracéo Publica como aquelas oriundas
do cumprimento legal, sem qualquer manifestacdo de mérito (4) tem-se restrita a possibilidade de
fiscalizacdo de uma infinidade de atos da Administracéo Publica, por serem tai atos considerados
discricionarios. Logo, aumenta-se, demasiadamente, a possibilidade de fraude de legitimidade quer no
processo legislativo, quer na execucéo das leis.

Por fim, o Ultimo apontamento que se fard, decorre da conexdo de tudo até aqui exposto. Considerando
gue hoje vige a ordem democrética, a qual o pressuposto de |legitimidade do poder representativo é a
outorga popular, deve-se ater, toda a sociedade e, mais ainda, a comunidade juridica; se possivel
excluida de partidarismos e casuismos; as seguintes questdes:

| — O Poder Executivo; em seu cume representado pelo seu chefe ( presidente, governador e prefeito);
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expressa interesses politicos, haja vista que sio representantes eleitos pelo povo. Logo, ha,
indiscutivelmente, uma atuagéo politica na propria Administracéo Publica, na medida que as diretrizes
por estes tracadas, dentro de suas respectivas competéncias serdo norteadoras da atuacéo administrativa
do Estado através da hierarquia que vincula e se desencadeia na organizacdo dos 6rgdos a ele vinculados.

Neste ponto € importantissimo considerar que, em Ultima andlise, o proprio Poder Legislativo como
poder primario mais importante do Estado, poisinstitui a ordem juridica (Neto, 2003) e é eminentemente
politico. Quer em razdo de sua constituicdo ou de sua forma, por decorrer de eleicdo e representacao,
guer, em termos materiais ou substanciais, porque seu objeto de trabalho trata, pelo menos em tese, da
manifestagcdo de vontade do povo.

A esta altura dos apontamentos é relevante considerar que hoje, na vigéncia da ordem constitucional
democratica é impossivel, por todos 0s motivos expostos, desvincular o poder politico dos poderes
administrativos, principal mente na Orbita administrativa e legidativa. Dai dizer que o controle dos atos
administrativos, que se fazem sob os critérios de legalidade e de legitimidade, é matéria que demanda o
maximo de estudo, aperfeicoamento e aplicacdo em nossos dias.

Il — A premente necessidade de um controle de legitimidade dos atos do poder publico. Com bastante
propriedade — que Ihe é inerente — o professor Diogo de Figueredo (2003), no capitulo denominado
Controle da Administracdo Publica, discorre sobre as possibilidades de controle da Administracéo
Pablica, ele chega a destaca a legitimidade e a legalidade, como critérios de controle.

Em apertada sintese, pode-se dizer, daleitura do referido professor, que o controle de legalidade seria
definido como “asujeicdo do agir alei” (Netto, 2003). Essa espécie de controle decorre do principio da
legalidade explicito no texto constitucional e da sua aplicacdo a Administracdo Publica; que s6 pode
atuar conforme alei.

Em tese, a aplicacdo deste principio ndo resultaria em grandes e pol émicas controvérsias, vez que, em
certa medida, ele tem sido aplicado h4 alguns anos e, de certa meneira, pacificatem sido sua
compreensdo e utilizagdo. Principalmente se se concluir que decorre, tdo somente, dalei o contetido dos
elementos que compde o0 ato administrativo, em hipoétese.

Dai dizer que o controle de legalidade realizado pelo poder judiciario é absolutamente diferente daquele
realizado pela propria Administragdo. Ao ser estabelecida alide o controle outrora objetivo passa a ser
estritamente subjetivo. Sendo veja

"Com efeito, o contencioso administrativo colima o controle de legalidade, enquanto controle da
legalidade subjetiva, com uma Unica excecao, no Direito brasileiro, a qual se dedicara umitem
especial. Isto significa que a provocacao do controle através dos meios do contencioso judicial
administrativo, emregra, se fara para a tutela em concreto de um interesse juridicamente protegido,
motivo pelo qual Seabra Fagundes diz ser a "finalidade e caracterisitica do controle jurisidicional a
protecéo do individuo em face da Administracéo Publica". Nao se considerara, em conseguencia, como
contencioso administrativo o autocontrole exercido pela Administracdo sobre seus proéprios atos. Desde
logo, pode-se observar que é distitnta a finalidade do autocontrole, pois ndo visa a tutela da legalidade
subjetiva, mas a da legalidade objetiva. Nao obstante, sempre que o administrado se sentir preudicado
de direito em seus direitos subjetivos podera promover o autocontrole na relacdo processual
adminstrativa graciosa, ndo s6 pelo meio constitucional da peticdo (artigo5°, XXXIV, a, Constitui¢éo
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Federal), como pelos demais meios de provocacdo simples e recursais, previstos nos Varios e extensos
niveis de normatividade administrativa; todavia, o que a Administracéo examinara, nessa relacao
graciosa, nao sera, diretamente, se, em sua acao, lesou dirieto subjetivo individual, mas, simplesmente,
se agiu em desacordo com a lei, objetivamente considerada. No autocontrole, a Administracéo
reexamina o proprio ato emface da lei —néo ha relacao litigiosa, porque o objeto do pronunciamento
colimado pelo reexame ndo € o hipotético ferimento de direito subjetivo individual, mas, meramente, a
conformidade do ato a vontade da lei. " (Neto, 2003, p. 567,).

Todavia, grande controvérsia é suscitada se o0 assunto € alegitimidade, porque tratar desta €, antes de
tudo ampliar o &mbito do controle, quer prévio ou posterior, quer interno-hierarquico ou improéprio; quer
externo. E normal mente ha rexisténcia quanto a ampliacéo deste.

Aferir legitimidade €, no minimo, manter coeso o organismo estatal, haja vista que este se realiza para
gue sejam trazidos a realidade os interesses mais excelentes do Estado, aguel es permeados pelo interesse
publico primario. Ao tratar desta espécie de interesses € importantissima a constantacdo de que, pelo
menos conceitualmente, quase inexiste divergéncia doutrinaria. Observe o que diz o Professor Celso
Antonio, cuja construcao sintetiza a percepcdo de outros doutrinadores:

"Ninguém duvida da importancia da nocgéo juridica de interesse publico. Se fosse necessario referir
algo para encarecer-lhe o relevo, bastaria mencionar que, como acentuam os estudiosos, qualquer ato
administrativo que dele se desencontre sera necessariamente invalido. [ ...] Convém, pois, expor aquilo
gue nos parece sgja o interesse publico propriamente dito. Ao se pensar em interesse publico, pensa-se,
habitualmente, em uma categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto €, ao interesse
pessoal de cada um. Acerta-se emdizer que constitui no interesse do todo, ou sgja, do proprio conjunto
social, assim como acerta-se também em sublinhar que n&o se confunde com a somatéria dos interesses
individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto € muito pouco para compreender-se
verdadeiramente o que é interesse publico. [ ...] Uma vez reconhecido que os interesses publicos
correspondem a dimensao publica dos interesses individuais, ou sgja, que consistem no plexo dos
interesses individuais enquanto participes da Sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto
incluido o depdsito intertemporal destes mesmos interesses, pde-se a nu a circunstancia de que nao
existe coincidéncia necessaria entre interesse publico e interesse do Estado e demais pessoas de Direito
Publico. E que, além de subjetivar estesinteresses, o Estado, tal como os demais particulares, &,
também ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no universo juridico em concorréncia com
todos os demais sujeitos de direito. Assim, independentemente do fato de ser, por definicéo,
encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses que
Ihje sdo particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em suas meras
individualiadades, se encarnam no Estado enquanto pessoa. Estes Ultimos ndo sdo intesses publicos,
mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob o prisma extrajuridico), aos interesses de
gualquer outro sujeito. Smilares, mas ndo iguais. 1sto porque a generalidade de tais sujeitos pode
defender estes interesses individuais, ao passo que o Estado, concebido que € para a realizacédo de
interesses publicos (situacdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), so podera defender seus
préprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem com os interesses publicos propriamente
ditos, coincidam com a realizacéo desles. Tal situagéo ocorrera sempre que a norma donde defluem os
gualifiguem como instrumentais ao interesse publico e na medida em que o0 sgam, caso em que sua
defesa serd, ipso facto, simultaneamente a defesa de interesses publicos, por concorrerem
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indissociaavel mente para a satisfacéo deles. Esta distingdo a que se acaba de aludir, entre interesses
publicos propriamente distos — isto €, interesses primarios do Estado — e interesses secundarios (que
sS40 os Ultimos a que se aludiu), € de transito corrente e moente na doutrina italiana, e a um ponto tal
gue, hoje, poucos doutrinadores daguel e pais se ocupam em explica-los. [...]" (Méello, 2006).

Observa-se que a nocéo de interesse publico primério deve ser 0 elemento motivador da acdo estatal, dai
dizer que o critério de legitimagdo envolve a no¢do de interesse publico como aquele que pretende
realizar os interesses individuais, coletivamente considerados. Em outras palavras, estabelecer o critério
de legitimidade dos atos estatais visa a promocao do interesse publico.

N&o obstante haja pensamento diverso, pode-se dizer que no exercicio da funcdo jurisdicional é possivel
aferir-se alegitimidade, haja vista que esta, quando aferida pelo processo judicial € permeada pelos
interesses subjetivos daquel e individuo que se diz lesado ou ameagado tende, ndo somente fiscalizar e
possibilitar ao Estado, como querem alguns, a ndo mais errar. Antes o exercicio jurisdicional tem
natureza fiscalizatéria com vertente punitiva.

Logo, constatada que a defesa do Estado fundamenta-se em interesse secundario, introverso, por serem
estes colidentes com o interesse particular que ndo obstante revestido de subjetividade venha a
representar, em escalainferior ou minimizada, o interesse da coletividade. Havera de ser imposto ao
Estado que ele ndo so restabel eca a condicéo do individuo como, também, seja compelido a garantir o
interesse publico representado na acdo de garantia do direito subjetivo em juizo.

Certo é que o controle pelo critério de legitimidade € um controle, em sua maxima expressao, de
natureza politica e que deve permear todas as estruturas e entidades do Poder, caso contrario, a propria
existéncia do Estado como ente juridico externador dos intresses publicos se esvazia ao ponto de perder
suarazéo de ser.

Apesar de ter consciéncia acerca da premente resisténcia daquel es que detém o poder em aceitar como
possibilidade e, mais que nunca, como ordem constitucional (inserta no paragrafo Unico do artigo
primeiro do texto magno) a execucao do controle pelo critério dalegitimidade, ndo ha como negar que
ele é sendo o Unico, pelo menos o utilizavel para conter a corrupcao, muitas vezes legalizada.

Certo é gue a corrupcgdo, muitas vezes, utilizando-se do elemento concatenador da democracia (a
hierarquia), perpassa as cadeias dos 6rgaos estatais e atinge do mais subalterno do agentes publicos até
os mais altos escal des de deciséo, maculando todo organismo estatal.

Eis o porque de tratar do poder hierarquico. Mesmo que mudem afisionomia da organizacéo estatal
tornando-a, talvez, em um empresdo, livre, apto a agir sem tantas restricdes legais, agil de nada adiatard,
pois a propria amarra dos 6rgaos e da estrutura de poder o conduzird a uma possivel fiscalizacao.
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Referéncia

1. Diz-se oficial emrazio da aprovacao em 1998 da Emenda Constitucional 19, que propunha a
reforma administrativa.

2. Aput Diogo de Figueredo Neto e Celso Antonio Bandeira de Mello.

3. Apud Celso Anténo Bandeira de Mello.

4. No sentido de mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade).
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