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Condicionar participacao estrangeira ao executivo é contra
Constituicéo

No final de 2008, a 12 Vara de Faléncias e Recuperagtes Judiciais de S&o Paulo proferiu deciséo,
negando o pedido de faléncia formulado por uma sociedade empreséria limitada, da qual participava
uma sociedade estrangeira. O argumento utilizado foi que a sociedade requerente néo havia obtido
autorizacéo do Poder Executivo para possuir participagcdo de socio estrangeiro.

O mencionado entendimento tem seu respaldo no caput do artigo 1.134 do Cédigo Civil: "Artigo 1.134.
A sociedade estrangeira, qualquer que sgja o0 seu objeto, ndo pode, sem autorizacdo do Poder Executivo,
funcionar no Pais, ainda que por estabel ecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados o0s casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.”

Apobs a decisdo, criou-se uma polémica sobre o dispositivo legal, no que diz respeito a uma eventual
proibicdo expressa da participacéo de socios estrangeiros em sociedades limitadas brasileiras. Se a
afirmacao sobre a proibicdo parece-nos precipitada, a polémica justifica-se. Afinal, se assim se entender,
inUmeras empresas poderiam ser consideradas em situagdo irregular, sem contar o fato de que novas
sociedades limitadas ndo poderiam ser criadas tendo sociedades estrangeiras como socias. Ha, porém,
pelo menos trés argumentos para se rebater ainterpretacéo que defende a eventual proibicdo, de ordem
constitucional, econdbmicae civil.

Em relacdo ao argumento de ordem constitucional, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional 6,
em 1995, a Constituicao Federal de 1988 passou ando diferenciar aempresa brasileira da empresa
brasileira com capital nacional. Com isso, empresas organizadas e existentes segundo as leis brasileiras
n&o podem, como regrageral, sofrer qualquer discriminagao fundamentada na nacionalidade de seus
socios. Portanto, seria contrario a Constituicdo obrigar que empresas com sdcios estrangeiros se
organizem sob a forma de sociedade anGnima, enquanto aguelas com sOcios nacionais poderiam
organizar-se conforme gual quer tipo societario.

Dessaforma, interpretar a parte final do artigo 1.134, caput, de maneiraa condicionar a participacao da
sociedade estrangeira em toda e qual quer sociedade brasileira a autorizacéo do Poder Executivo, com
excecdo da sociedade andnima, afrontaria o que dispde a Magna Carta. A livreiniciativae o livre
exercicio de atividade econdmica pelo socio de sociedades estrangeiras sofreriam uma limitacéo que ndo
Se sustenta constitucionalmente, sobretudo ao se considerar que limitac&o decorreria do tipo
societério da sociedade e ndo da atividade por ela desenvolvida. Em termos constitucionais, quai squer
restricbes impostas a participacdo de sociedades estrangeiras no capital de sociedades nacionais séo
justificaveis apenas quando necessdrias para a garantia da soberania, defesa ou interesse nacional.

O segundo argumento, de ordem econdmica, mas também de interpretacdo juridica, € quase intuitivo.
Isso porque seriaimpossivel explicar afinalidade de um dispositivo que limitasse o tipo societério a ser
utilizado no Brasil por sociedades estrangeiras, na medida em que as normas juridicas devem ser
interpretadas conforme seus objetivos e finalidades praticas.
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Além disso, as hormas juridicas costumam ser posteriores a umarealidade, ou sgja, no Direito, o usua é
gue a situacdo de fato ocorra para que, entéo, seja regulamentada. Nessa linha de raciocinio, hajavistao
fato de as sociedades estrangeiras virem constituindo sociedades nacionais e investindo regularmente no
pais, sem que isso represente afronta a soberania, fica evidente que aressalva do artigo 1134, caput, do
Cadigo Civil, ndo pode ser entendida como vedac&o a participacdo de socios estrangeiros em limitadas
brasileiras.

Por fim, o terceiro argumento decorre do Codigo Civil. A redacéo do artigo 1.134 gera dividas, pois a
interpretacao literal de sua parte final pode levar ao entendimento equivocado de que a sociedade
estrangeira sempre dependera de autorizagdo do Poder Executivo para participar de sociedades no Brasil,
a excecao das sociedades andnimas. Entretanto, essa visao néo se sustenta quando consideradas as outras
normas do ordenamento juridico nacional.

A obrigatoriedade de autorizagéo especifica do Poder Executivo existe desde o Decreto-Lei 2.627, de
1940 (antiga L el das Sociedades Anénimas), cujos dispositivos aplicavels a sociedades estrangeiras
foram mantidos em vigor quando da edicéo da Lei 6.404, de 1976 (atual Lei das Sociedades Andnimas).
No entanto, o Cédigo Civil fez uma ressalva em seu artigo 1134, caput, estabel ecendo que,
independentemente dos casos de autorizagao para funcionamento direto no Brasil, a sociedade
estrangeira poderia também ser acionista de sociedade andnima brasileira. Dessa forma, umaleitura
rapida e desavisada do citado artigo da aimpressdo de que uma sociedade estrangeira somente poderia
ser socia de um tipo de sociedade brasileira: a anbnima.

Entretanto, € preciso compreender que aressalva do artigo 1.134, caput, € a mesma que constava no
Decreto-Lei 2.627/1940. Porém, este Decreto-Lei regulava especificamente as sociedades anbnimas e,
por isso, o legislador entendeu necessario esclarecer que a participacdo em sociedades andnimas ndo se
confundia com funcionamento direto no Brasil e ndo esclareceu 0 mesmo em relacdo aos outros tipos
societarios, ja que ndo eram objeto daquele diploma legal. Os legisladores do Codigo Civil assim
reproduziram o texto, fazendo-se necessario explicar que ndo ha qualquer proibicdo a participacdo de
sociedades estrangeiras em limitadas brasileiras — trata-se, neste caso, de uma questéo de contexto
histérico.

Além disso, todainterpretacdo juridica deve considerar o sistema no qual a norma estainserida e ndo
apenas a regra isolada, umavez que nenhuma norma existe e possui significado por si s6. Por isso, a
parte final do artigo 1.134, caput, do Cadigo Civil, deve ser interpretada sistematica e extensivamente,
considerando as demais normas existentes no ordenamento juridico nacional, notadamente as normas
constitucionais, para preservar o principio da seguranca juridica, os investimentos realizados no Brasil
pelas sbcias estrangeiras e a eficacia das normas constitucionais.

Por todos esses aspectos, entende-se que a sociedade estrangeira pode participar de sociedade limitada
nacional sem a necessidade de autorizagdo do Poder Executivo.
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