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Advogados publicos questionam contratacao de advogados
terceirizados

Responsavel por defender os interesses da Unido em processos judiciais e extrgjudiciais, a Advocacia-
Geral da Uni&o tenta solucionar um problema que literalmente cresce nos Ultimos anos. a presenca de
advogados da iniciativa privada, ou sgja, ndo concursados, em cargos reservados aos advogados
publicos. Um levantamento da Corregedoria-Geral do 6rgéo mostra que dos 536 advogados que prestam
consultoria juridica aos ministérios, 240 deles— ou 40% — sdo advogados ndo concursados. Destes,
152 ocupam os chamados cargos de confian¢ca da AGU — ha 331 cargos do tipo nos ministérios. As
informagdes sdo do jornal Valor Econémico.

Em razdo desses nimeros, a Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil (Unafe) propds sete
acOes civis publicas contra diversos ministérios e obteve liminares em seis casos. Com as decisdes
judiciais, a entidade conseguiu suspender a contratagao de profissionais dainiciativa privada. Segundo o
Valor Econdmico, a principal queixa relacionada a presenca desses advogados nos quadros da Unido
seria 0 possivel descomprometimento com o interesse publico. No caso de advogados ocupando os
chamados cargos de confianga, por exemplo, estariam mais vinculados aos interesses do administrador
gue 0s nomeou — na maioria das vezes, os ministros — do que com a AGU, pois hdo possuem a
estabilidade de emprego garantida aos advogados concursados. Além disso, ao contratar profissionais
ndo concursados, 0 governo deixaria de investir na carreira de seus proprios funcionarios.

A legislacdo que regulamenta as contratagdes no ambito da AGU é aLei Complementar n° 73, de 1993.
Pela norma, podem ser contratados por nomeagdo dentro do 6rgéo apenas o0 advogado-geral da Unido, o
procurador-geral da Uni&o, o consultor-geral da Uni&o e os chefes dos departamentos de consultoria
juridica. Nos demais casos, tanto no contencioso quanto na consultoriajuridica, os funcionérios devem
ser concursados. Para o procurador do Trabalho da 107 Regi&o, Sebastido Vieira Caixeta, cargos obtidos
por indicacdo podem acarretar no descomprometimento com a Unido e o interesse publico, em favor de
grupos particulares "E mais fécil ocorrer desvios e fraudes na atuago de um profissional que é
pressionado por um grupo politico”, diz Caixeta.

Segundo a Unafe, a ocupacéo de cargos da AGU por advogados privados tem ocorrido de quatro formas
diferentes. A primeira € a contratacdo de escritorios de advocacia— 0 que dispensa licitacdo — para
trabal hos pontuais nos ministérios. A segundaforma, que tem sido fiscalizada pelo Ministério Pablico
do trabalho (MPT), € aterceirizacdo: a contratacéo de advogados por meio de uma empresa que fornece
todo tipo de méo-de-obra para os ministérios. O terceiro modo é um procedimento simplificado para
contratos temporarios, por meio de editais. De acordo com Rogério Vieira Rodrigues, diretor geral da
Unafe, o problema € que esses contratos séo substituidos inimeras vezes por outros contratos
temporarios, equivalendo na prética a quase um cargo permanente.

A Ultimaforma é por meio dos chamados cargos de confianca. Para Rodrigues, trata-se daformamais
grave, pois sdo responsavei s pelas funcdes de maior responsabilidade na defesa dos ministérios como,
por exemplo, o controle das licitagdes. Do ano passado até agora, a Unafe impetrou sete acdes contra 0s
ministérios da Salde, Fazenda, Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Justica, Comunicacdes e da
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Defesa

Nas acOes, a entidade pede a suspenséo de processos seletivos para a contratacéo de bacharéis em direito
em atividades da AGU. Em uma dessas liminares, por exemplo, contra as contratagcdes do Ministério da
Salde, a52Varado Distrito Federal entendeu que embora a contratagdo temporéria de profissionais para
atender a um aumento transitorio de trabalho encontre respaldo legal, ndo haveria davida de que poderia
usurpar a competéncia dos advogados publicos.

Em maio, o Ministério da Justica fechou um acordo com a Unafe, pelo qual se comprometeu a ndo mais
contratar bacharéis em direito para exercer atividades de assessoria e consultoria juridica, como a
elaboracéo de pecas juridicas, o que somente sera autorizado aos profissionais concursados. O ministério
se comprometeu também arescindir os contratos irregulares, sob pena de multa de R$ 10 mil por cada
profissional em situagao irregular.

Para a Ordem dos Advogados do Brasil, a defesa do Estado é competéncia da advocacia publica, mas a
contratacdo de escritérios poderia ocorrer em alguns casos. De acordo Cezar Britto, presidente da OAB,
aregra constitucional do acesso ao cargo publico € o concurso, independentemente da profissdo. "Em
determinados casos em que se exige atuacéo mais especializada é possivel a contratagdo de escritorios de
advocacia para servigos pontuais', diz Britto.
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