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L eia exposicéo de motivos da lel que regulamentou M andado de
Seguranca

A lei que regulamenta o Mandado de Seguranca (Lel 12.016), individual e coletivo, sancionada na
Ultima sexta-feira (7/8), nasceu da andlise da jurisprudéncia nos tribunais feita por grandes nomes do
Direito contemporaneo brasileiro. O objetivo da proposta feita pela Comisséo de Juristas (e aprovada
sem restri¢des pela Camara, pelo Senado e pela Presidéncia da Republica) foi dar maior coeréncia ao
sistema legidativo vigente, por meio da consolidagdo em uma Unica norma da jurisprudéncia, do
regimento interno de tribunais e das leis que regiam a matéria.

Criada em 1996, a comisséo foi presidida pelo professor Caio Técito. A propostafoi relatada por
Arnoldo Wald e revisada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Menezes Direito. Também
integraram o grupo os professores Ada Pelegrini Grinover, Alvaro Villaga de Azevedo e Antonio Jamyr
Dall’ Agnol; o ministro Gilmar Mendes, atual presidente do STF; o constitucionalista Luiz Roberto
Barroso, além de Manoel André da Rocha, Roberto Rosas, Ruy Rosado de Aguiar Janior e o ministro do
STJHerman Benjamin.

O Mandado de Segurancafoi criado pela Constituicéo Federal de 1934. A primeiralei que regulamentou
o instrumento foi editada 17 anos depois (Lei 1.533/51). Depois de décadas de existéncia, a comunidade
juridica entendeu que era preciso atualizé&-la, inclusive para prever afigurado Mandado de Seguranca
Coletivo, previsto na Constituicdo, mas até entdo sem regulamentacéo. Em agosto de 2001, o projeto de
lei foi levado pela Presidéncia da Republica para a andlise da Camara dos Deputados.

Na exposicdo de motivos da proposta, a comissao explica que manteve restricbes impostas em leis
especiais, ao impedir a concessdo de liminar que tenha por objetivo a compensacéo de créditos
tributérios, a entrega de mercadorias provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de
servidores publicos e a concesséo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qual quer
natureza. Ha restricdo também para a execucdo da decisdo antes de seu transito em julgado.

A proposta transformada em lei também previu a possibilidade de a pessoa juridica de direito publico
pedir a suspensdo de liminar ou sentenca ao presidente do tribunal superior, quando o pedido for negado
pelo presidente do 6rgdo julgador de segundainstancia, “com base em precedente do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica’.

Criticas da Advocacia

A OAB critica veemente a regulamentac&o. Para a Ordem, ao impedir a concessao de liminar para
determinar o pagamento de qualquer natureza, a medida n&o leva em conta a funcdo do vencimento para
garantir a alimentac&o do trabalhador. “ O vencimento tem caréter alimentar e, portanto, precisa ser
resguardado pela Justica liminarmente”, declarou o presidente da entidade, Cezar Britto. Ele pretende
entrar com Acao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo para questionar a norma porgue entende
gue elarestringe o uso do instrumento.

O Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa) também questionou alei e chegou a pedir ao
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presidente Lula o veto de determinados dispositivos, mas néo foi atendido.

Mais agilidade

A Comisséo de Juristas usou normas previstas em Regimentos Internos para regular o Mandado de
Seguranca nos casos de competéncia originaria dos tribunais. Nesses casos, cabera ao relator ainstrucéo
do processo, sendo assegurada a defesa oral na sesséo do julgamento. Da decisdo, cabera agravo. Se o
acordao demorar mais de 30 dias para ser publicado, podera ser substituido pelas notas taguigraficas,
independente de revisao.

Outra forma de dar agilidade pensada pelos juristas foi a decretagdo de caducidade da medida liminar
guando, por omissdo de atos, houver a paralisacdo do andamento do processo. O Cesa também
guestionou esse dispositivo dalel.

Como forma de dar mais eficiéncia ao instrumento, os integrantes da comissao entenderam necessario
equiparar o ndo cumprimento pelas autoridades administrativas das decisdes ao crime de desobediéncia,
previsto no artigo 330 do Codigo Penal, sem prejuizo de aplicacdo de sancdes administrativas.

“Com essas medidas, além de complementar alegislagdo ordindria em matérias nas quais € omissa, 0
projeto cuida de garantir maior eficiéncia ao instituto, conferindo poder coercitivo especifico as decisdes
nela proferidas e organizando mais adequadamente os servicos judiciarios de modo a permitir o
julgamento rpido das acBes mandamentais’, explica a proposta.
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