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STF ja apontou situacdes em que cabe ativismo judicial em politicas
publicas

Existem trés situaces em que cabe aintervencdo do Judiciério nas politicas publicas. quando a omissdo
ou apoliticajaimplementada ndo oferecer condi¢bes minimas de existéncia humana; se o pedido de
intervencao for razoavel; e, do ponto de vista administrativo, a omisséo ou a politica seja desarroazoada.
Em todos os casos, € preciso que haja verba para aimplementacdo das medidas.

Esses parametros para a intervencéo do Judiciario em politicas publicas foram tracados em voto do
ministro Celso de Méello, pelo Supremo Tribunal Federal, na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF 45. Implementar politicas publicas ndo esta entre as atribui¢des do Supremo nem do
Poder Judiciario como um todo, escreveu o ministro. Mas € possivel atribuir essaincumbéncia aos
ministros, desembargadores e juizes quando o Legidativo e o Executivo deixam de cumprir seus papéis,
colocando em risco os direitos individuais e coletivos previstos na Constituicéo Federal.

Para Ada Pellegrini Grinover, presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual, esses limites,
desde que observados pelo Judiciario, sdo suficientes para evitar excessos. A professora participou no
ultimo sdbado (8/8) do 3° Congresso LFG de Estudos de Casos Juridicos, que aconteceu em S&o Paulo.

Segundo €ela, ndo ha davidas de que ainclusdo de um remédio nalista oferecida pelo SUS é um pedido
razoavel, usando como exemplo decisdo daministra Ellen Gracie, de junho de 2007. Paraaministra, o
fato de um remédio ndo estar incluido em programa de distribuicdo de medicamentos ndo pode
comprometer o direito a salde. Ela determinou que os estados do Rio Grande do Norte e do Amazonas
fornecessem remedios que ndo constam no Programa de M edicamentos Excepcionais, do Ministério da
Salde.

A decisdo foi tomada, em favor de duas pessoas com doencas grave, no julgamento de duas Suspenstes
de Seguranca g uizadas pelos estados. Nas duas decisoes, reafirmou que a discussdo em relagdo a
competéncia para a execucao de programas de salde e distribui¢éo de medicamentos “ ndo pode se
sobrepor ao direito a salide, assegurado pelo artigo 196 da Constituicéo Federal, que obriga todas as
esferas de governo a atuarem de forma solidaria’.

No entanto, segundo a professora, “ostribunais tém ido além” . Ela chama atencdo para decisdes em que
o Estado € condenado a pagar viagens ao exterior de pacientes que pretendem fazer cirurgias que ainda
n&o existemn no pais ou para aimportacdo de remédios que ndo sdo aprovados pela Anvisa. “Nao
razoavel que se fale em politica publica quando se trata de um caso individual. Ndo se trata do minimo
indispensavel paratodos e, mais, ndo ha previsio orcamentaria’, concluiu.

Segundo Ada, os tribunais tém aceito o controle de politicas publicas de sete anos para ca. Elalembra
ainda de uma decisdo em que o Superior Tribunal de Justica determinou reserva de parte do orcamento
de um municipio diante da necessidade de recuperacéo do solo de determinada regio.

Citatambém acdrddo em que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em Ac¢éo Civil Pdblica, determinou a
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restauragéo do conjunto arquiteténico do Parque da Independéncia, na capital paulista. Para os
desembargadores, o Judiciério pode e deve atuar diante de omissdo administrativa, em funcéo do
controle que exerce sobre atos administrativos. N&o se trata, portanto, de interferéncia na atividade do
Executivo, como concluiram. A professora ressalta que o posicionamento mais representativo foi mesmo
0 do ministro Celso de Mello, na ADPF 45.

“Durante muito tempo, os tribunais se limitaram a verificar se as politicas eram legais ou ndo. E ndo o
contexto em que estavam inseridas’, afirma Ada. A mudanca comegou com aregulacéo da Acéo
Popular, atravésdaLei 4.717, de 1965. A partir dai, ultrapassaram-se os limites da anélise apenas pelo
viés dalegalidade para analisar se os atos eram lesivos a moralidade administrativa.

Para a professora, quando o Judiciario é convocado para exercer o controle de uma politica publica, esta
exercendo o controle constitucional, verificando se o artigo 3° da Constitui¢éo estd ou ndo sendo
cumprido. O dispositivo prevé que os objetivos fundamentais do Estado brasileiro € construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento social, erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades e promover 0 bem de todos, sem preconceitos ou formas de discriminagao.

Na andlise da uma politica publica, diz Ada, o juiz vai analisar a aplicacéo deste dispositivo
constitucional. “ A meta da Constitui¢éo de 88 pode ser resumida na promocédo do bem-estar do homem.”
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